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RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA

IL GRUPPO

Il bilancio consolidato che viene qui presentato rappresenta i risultati della gestione del Comune di Mercato S.
Severino e degli organismi, enti e societa che a vario titolo perseguono le finalita istituzionali dell’ente, nei vari
ambiti di riferimento. L’area di consolidamento del bilancio & stata approvata con deliberazione della Giunta
Comunale n. 245 in data 12.11.2019 e risulta cosi costituita:

RAPPRESENTAZIONE GRAFICA DEL GRUPPO CONSOLIDATO

ORGANISMO ATTIVITA

CONSORZIO FARMACIE SERVIZI - )

— CO.EA.SER SERVIZI ED ATTIVITA VOLTE A PRESERVARE LA SALUTE

— CoNsoRzI0 BACINO SA1 RACCOLTA DI RIFIUTI SOLIDI NON PERICOLOSI

3 FONDAZIONE UNIVERSITARIA REALIZZAZIONE PER CONTO DELL’ATENEO DI SERVIZI DI
DELL’UN|VERS|TA DI SALERNO BASE E DI SUPPORTO PER LA FORMAZIONE
CONSORZIO SOCIALE “VALLE ESERCIZIO ASSOCIATO DI FUNZIONI SOCIO-
e s ” ASSISTENZIALT, SOCIO-EDUCATIVE E SOCIO-SANITARIE
DELL'IRNO DEGLI ENTI CONSORZIATI
PREMESSA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha innovato I'ordinamento
contabile delle regioni ed enti locali, prevedendo in particolare, all’art. 11-bis,che ........ “Gli enti di cui all'art.
1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa'
controllate e partecipate, secondo le modalita’ ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio
consolidato di cui all'allegato n. 4/4”.

Il principio contabile applicato definisce le regole operative, tecniche e contabili di riferimento per la redazione
del bilancio consolidato.

In particolare, il bilancio consolidato deve consentire di sopperire alle carenze informative e valutative dei
bilanci degli enti e ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di
enti e societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica.

Tale obbligo decorre dall’esercizio 2014 per gli enti che hanno aderito alla sperimentazione e dall’esercizio
2015 per i restanti enti, fatte salve le facolta di rinvio.

I Comune di Mercato S. Severino non ha partecipato alla sperimentazione nell’esercizio 2014.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 23.09.2015 ha esercitato la facolta di rinvio di cui all’art.
11-bis, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011.

Il Consiglio Comunale con deliberazioni:

e n.17 e n. 18 del 19.04.2019 ha approvato rispettivamente rispettivamente il DUP ed il bilancio di
previsione 2019 — 2021;
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n. 3 del 07.08.2020 ha approvato il rendiconto della gestione dell’esercizio 2019;
n. 4 del 07.08.2020 ha approvato il bilancio consolidato 2018, il cui schema €& stato approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 37 del 18.02.2020;
n. 54 del 30.12.2019, ai sensi del D.Lgs. 175/2016, ha approvato la ricognizione delle partecipazioni.

Il presente bilancio consolidato € costituito dallo stato patrimoniale consolidato e dal conto economico
consolidato redatti in conformita all'allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011.
Allegato al bilancio consolidato € la Relazione sulla Gestione che comprende la nota integrativa .
Nella relazione sulla gestione vengono indicati I'area e i principi di consolidamento, il metodo di
consolidamento, le operazioni preliminari al consolidamento nonché il contenuto delle voci di stato patrimoniale
e di conto economico.

Percorso per la predisposizione del bilancio consolidato

Il principio contabile applicato prevede, quale adempimento preliminare alla redazione del bilancio consolidato,
'approvazione da parte della Giunta comunale di due elenchi.

A tale fine con deliberazione della Giunta Comunale n. 182 del 30.11.2020 sono stati approvati i seguenti due
elenchi richiesti dalla normativa di riferimento e precisamente:

I'elenco dei componenti il Gruppo amministrazione pubblica;
I'elenco dei componenti del gruppo inclusi nel perimetro di consolidamento.

Entrambi gli elenchi sono stati aggiornati alla fine dell'esercizio 2019 per tener conto di quanto avvenuto nel
corso della gestione.
Elenco 1) - Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP)

Parametri contabili

N.D. Denominazione Attivita svolta Forma = _ Consolidamento Metodo di
ICodice Fiscale giuridica / % bilancio 2019: (SI/NO) Consoli-
di T. Attlvo_ / P._ Netto damento
partecipazio [Ricavi
ne
1 GE.SE.MA. Ambiente e Srl /100% Assenza bilancio NO
Patrimonio s.r.l. dichiarata fallita per
effetto della sentenza
del 27.01.2017 del
Tribunale ordinario di
Nocera Inferiore
2 Consorzio Farmacie | Servizi ed attivita | Consorzio/50% T.Attivo........... 4.135.535
Servizi - CO.FA.SER volte a preservare P. Netto ...... -2.239.944 SI Proporzionale
la salute. L
Ricavi............ 8.025.903
3 Consorzio Bacino Salerno Raccolta di rifiuti | Consorzio T.Attivo........ 65.914.780
1/95068720655 solidi non pericolosi | obbligatorio / P.Netto ... -1.538.368 sl Proporzionale
541% Ricavi...... .... 930.725
4 C.S.T.P. Azienda della | Gestione trasporto | Societa per | Assenza bilancio NO
mobil_it{‘i S_.p.A in | pubblico locale Azioni / 1,23% in amministrazione
Amministrazione straordinaria
Straordinaria /
00170840656
5 Consorzio Sociale “Valle | Esercizio associato | Azienda T.Attivo.... 7.603.104,16
dell’Irno” S6 di funzioni socio- | speciale P. Netto 804.490 97
assistenziali, socio- | consortile / T N
edupat@ve e §ocio-_ 31,79 % Ricavi...... 4.615.318,90 SI Proporzionale
sanitarie degli Enti
consorziati
6 Fondazione Universitaria | Realizzazione per | Fondazione / | T.Attivo.... 6.107.745
dell’Universita di Salerno conto dellAteneo di | 5,18% .
’ P.Netto... 3.306.418 Sl
servizi di base e di i € .° Proporzionale
supporto  per la Ricavi ........ 5.185.412
formazione
7 Asmez / 06781060634 Assistenza Consorzio / T.Attivo... 1.419.819 NO irrilevante quota di
consulenza 0,25% P.Netto 799.549 partecipazione inferiori
supporto attivita dei o ' all’'1%
Comuni Ricavi ........ 100.362
8 Asmenet Soc. Cons. arl / | Realizzazione Societa T.Attivo.... 2.694.342 NO irrilevante quota di
05166621218 Centri di Servizio | Consortile a | p.Netto 283.678 partecipazione inferiori
Territoriali responsabilita S ' all'1%
Ricavi ........ 426.104

limitata /0,97 %
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Il punto 3.1 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato consente di non inserire nel
perimetro di consolidamento gli enti e le societa del gruppo nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo € irrilevante ai fini della rappresentazione
veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo.

Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza
inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla
posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:

— totale dell'attivo,
— patrimonio netto,
— totale dei ricavi caratteristici.

in presenza di patrimonio netto negativo, l'irrilevanza & determinata con riferimento ai soli due parametri
restanti;

-con riferimento all’esercizio 2019 e successivi sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per
ciascuno dei predetti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento;

-la percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” &€ determinata rapportando i componenti positivi di
reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione dell’ente o societa controllata o
partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” dell’ente”;

-in ogni caso, salvo il caso dell'affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, € non oggetto di
consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale della societa partecipata;

b) Impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza
spese sproporzionate. | casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono evidentemente
estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamita
naturali);

In considerazione delle indicazioni del richiamato principio contabile applicato concernente il bilancio
consolidato, ai fini della determinazione delle soglie di irrilevanza, i parametri relativi al Conto economico e
allo Stato patrimoniale dell’'esercizio 2019, approvati con deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 del
07.08.2020 sono i seguenti:

Parametri per la verifica dell’irrilevanza Rendiconto 3% soglia di irrilevanza
Comune
Totale Attivo 62.742.459,27 1.882.273,78
Patrimonio Netto NEGATIVO | s
Totale dei ricavi caratteristici 19.855.128,44 595.653,85

Pertanto é stato determinato il seguente perimetro di consolidamento alla data del 31.12.2019:

Elenco 2) - Perimetro di consolidamento

ND Denominazione /Codice Fiscale Anno di costituzione | % di Metodo di Parametri contabili
/ Attivita svolta part. | consolidamento | Pilancio 2019: o
T.Attivo / P.Netto /Ricavi
1 Consorzio Farmacie Servizi - CO.FA.SER Servizi ed attivita volte a | 50 % Proporzionale T.Attivo........... 4.135.535
preservare la salute. P. Netto ...... -2.239.944
Ricavi............ 8.025.903
2 Consorzio Bacino Salerno 1 Raccolta di rifiuti solidi non | 5,41 Proporzionale T.Attivo........ 65.914.780
pericolosi % P.Netto.. -1.538.368
Ricavi...... .... 930.725
3 Fondazione Universitaria dell’Universita di | Realizzazione per conto | 5,18 Proporzionale T.Attivo.... 6.107.745
Salerno del’Ateneo di servizi di | % P.Netto 3.306.418
base e di supporto per la Co o
formazione Ricavi ........ 5.185.412
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4 Consorzio Sociale “Valle dell'lrno” S6 Esercizio associato di | 31,79 | Proporzionale T.Attivo.... 7.603.104,16

funzioni socio- | % P.Netto... 804.490,97
assistenziali, socio- T
educative e socio-sanitarie Ricavi...... 4.615.318,90

degli Enti consorziati

Non viene consolidata la Societa CSTP Spa, che in data 08 ottobre 2013 & stata ammessa alla procedura di
Amministrazione Straordinaria con decreto n.1/2013 emesso da Tribunale di Salerno.

Non viene consolidata la Societa GE.SE.MA. Ambiente e Patrimonio s.r.l., che é stata dichiarata fallita per
effetto della sentenza del 27.01.2017 del Tribunale Ordinario di Nocera Inferiore.

Procedura di consolidamento

Ai sensi del punto 4.4 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al
D.Lgs. 118/2011) il consolidamento del bilancio & avvenuto secondo il metodo proporzionale che consiste
nellaggregare l'importo in misura proporzionale alla quota di partecipazione, con riferimento ai bilanci degli
enti inseriti nel perimetro di consolidamento.

Eliminazione delle operazioni infragruppo

In base ai principi di consolidamento, il bilancio consolidato deve includere solamente le operazioni che gli enti
inclusi nel perimetro di consolidamento hanno effettuato verso terzi estranei al gruppo.

Nella fase di consolidamento dei bilanci degli organismi ricompresi nel perimetro di consolidamento si e
provveduto ad eliminare le operazioni e i saldi reciproci intervenuti tra i soggetti del gruppo al fine di riportare
nelle poste di bilancio consolidato i valori effettivamente generati dai rapporti con soggetti estranei al gruppo.

Laddove le partite infragruppo risultavano coincidenti negli importi si € proceduto alla totale eliminazione nelle
corrispondenti voci di bilancio.

Le principali operazioni di eliminazione-elisione riguardano:

e eliminazione del valore contabile delle partecipazioni della capogruppo in ciascuna componente del
gruppo con la corrispondente parte del patrimonio netto di ciascuna componente del gruppo ed
analoga eliminazione dei valori delle partecipazioni tra i componenti del gruppo e delle corrispondenti
quote del patrimonio netto.

e individuazione delle operazioni avvenute nell’esercizio all'interno del gruppo di consolidamento,
distinte per tipologia (rapporti finanziari debito/credito, costi/ricavi, ecc.)

Eliminazione del valore contabile delle partecipazioni

Per la redazione del bilancio consolidato & necessario determinare 'ammontare e la natura della differenza
tra il valore della partecipazione risultante dal bilancio del Comune ed il valore della corrispondente frazione
del patrimonio netto degli Enti che partecipano al consolidamento.

L’eliminazione & stata effettuata procedendo all’eliminazione tra il valore delle partecipazioni iscritto nello stato
patrimoniale attivo del comune in immobilizzazioni finanziarie ed il valore della corrispondente frazione del
patrimonio netto delle partecipazioni per il Consorzio Bacino Salernol, per la Fondazione Universitaria
dell’'Universita di Salerno e per Consorzio Sociale “Valle dell'lrno” S6.

Ammontare
della oty Riserva
Componenti artecipazi Valore di Metodo di Differenza di
perimetro pone nglo partecipazione | consolida spettanza | di consoli- consoli
consolidamento Comune mento del damento
SP del damento
Comune Comune
Consorzio Farmacie 0,00 50 % Proporzionale 0,00
Servizi - CO.FA.SER
Consorzio Sociale “Valle 37.025,36 31,79 % Proporzionale 37.025,36
dell'lrno” S6
Consorzio Bacino 888,70 5,41% Proporzionale 888,70
Salerno 1




Fondazione 158.954,46 5,18 % Proporzionale 158.954,46

Universitaria
dell’Universita di
Salerno

Eliminazione debiti/crediti

Con riferimento ai rapporti di debito/credito al 31.12.2019, il totale dei debiti elisi nel bilancio dellEnte con la
corrispondente elisione dei crediti nei bilanci delle partecipate e/o consorzi inserite nel perimetro di
consolidamento, sono i seguenti:

Crediti del Consorzio Bacino SA1 sono pari a €. 584.382,77, di cui €. 96.880,27 per servizi, €. 119.623,00 per
interessi ed €. 367.879,50 per perdite di esercizio.

Le quote consortili anni 2019, 2018 e 2017 ammontano a complessivi €. 66.860,00.

Nel bilancio di previsione 2020-2022 esercizio finanziario 2020 si € provveduto allo stanziamento di un
apposito fondo per la ripartizione delle predette perdite di esercizio del Consorzio Bacino Salerno 1.

Dallo stato patrimoniale attivo del Consorzio Bacino SA1 é stato eliso I'importo complessivo di €. 651.247,28
di cui €. 96.880,27 dalla voce crediti verso clienti ed utenti e la differenza pari ad €. 554.362,50 sono stati elisi
dalla voce altri crediti. Analogamente nello stato patrimoniale passivo del Comune sono stati elisi gli stessi
importi rispettivamente da debiti verso fornitori e da altri debiti.

Crediti del Consorzio Sociale “Valle dell'lrno” S6 €. 776.754,15.

Dallo stato patrimoniale attivo del Consorzio Sociale “Valle dell'lrno” S6 sono stati elisi complessivamente €.
776.754,15, comprensivl della quota consortile. Analogamente sono stati elisi gli importi dalle passivita del
Comune.

Eliminazione costi/ricavi infragruppo

Con riferimento al Consorzio Bacino SA1, i costi per quota consortile 2019 elisi dal conto economico del
Comune per trasferimenti e contributi con corrispondente elisione dei ricavi per prestazioni di servizi del conto
economico del consorzio, ammontano ad €. 22.203,00.

Con riferimento al Consorzio Sociale “Valle dell'lrno” S6 i costi per trasferimenti e contributi elisi dal conto
economico del Comune con corrispondente elisione dei ricavi per proventi da trasferimenti correnti dal conto
economico del Consorzio, ammontano ad €. 258.442,05, relativi alla quota di compartecipazione per servizi
associati piu la quota comunale per servizi delegati.

Bilancio consolidato 2019

Al termine delle operazioni di eliminazione ed elisione delle poste reciproche, si redige il bilancio consolidato
composto dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dai relativi allegati (relazione sulla Gestione
consolidata comprensiva della nota integrativa).

— Lo stato patrimoniale consolidato, consente la conoscenza qualitativa e quantitativa delle attivita, della
passivita e del patrimonio netto della capogruppo e dei soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento;

— Il conto economico consolidato, consente di verificare analiticamente come si & generato il risultato
economico di periodo della capogruppo e dei soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento;

— La relazione sulla Gestione comprensiva della nota integrativa, fornisce informazioni esplicative e
integrative di quelle contenute dei documenti sopra richiamati.

Il conto economico rappresenta il valore di sintesi dell'intera gestione economica del gruppo degli enti inseriti
nel perimetro di consolidamento.



Il conto economico consolidato & costituito da cinque macro classi, con struttura scalare che permette di
calcolare due risultati intermedi “differenza tra componenti positivi e negativi” e “risultato prima delle imposte”
prima di chiudere con la determinazione del risultato di esercizio complessivamente conseguito dal gruppo
pubblico locale nell’anno 2019.

Infine lo schema si chiude con la rappresentazione del risultato economico di esercizio di pertinenza di terzi.

| componenti positivi e negativi sono cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO
CONSOLIDATO
2019

A | componenti positivi della gestione 25.373.601,33
B | componenti negativi della gestione 25.443.140,46

Risultato della gestione -69.539,13
C| Proventi ed oneri finanziari 195.192,86

Proventi finanziari

1.306.385,69.

Oneri finanziari -1.111.192,83
D | Rettifica di valore attivita finanziarie 0,00

Rivalutazioni 293.791,75

Svalutazioni 0,00
E | proventi straordinari 4.759.442,92
E| oneri straordinari 4.171.215,07

Risultato prima delle imposte -298.712,36

299.901,63
Imposte
-598.613,99
Risultato d'esercizio

Il risultato della gestione costituisce il primo risultato intermedio esposto nel conto economico. Rappresenta il
risultato della gestione operativa depurato dai costi/ricavi degli enti componenti inclusi nel perimetro di
consolidamento.

Si ottiene sottraendo al totale della voce A) componenti positivi della gestione, il totale della voce B)
componenti negativi della gestione.

Lo Stato Patrimoniale
Lo Stato patrimoniale é stato redatto secondo gli schemi previsti dal D.Lgs. 118/2011.

Riepiloga e schematizza 'ammontare complessivo dei beni e dei rapporti giuridici attivi e passivi alla data del
31.12.2019 di pertinenza del Comune e degli organismi inclusi nel perimetro di consolidamento nei confronti
dei soggetti esterni al gruppo.

Di seguito si riporta il prospetto sintetico delle attivita e delle passivita dello Stato Patrimoniale consolidato al
31.12.2019:



SINTESI DELL'ATTIVO 2019
Crediti vs. lo Stato ed altre amm. Pubbliche per la
partecipazione al fondo di dotazione 15.334,51
Immobilizzazioni Immateriali 866.846,43
Immobilizzazioni Materiali 46.127.750,12
Immobilizzazioni finanziarie 401.690,57
Rimanenze 353.191,39
Crediti 17.252.120,75
Attivita finanziarle che non costituiscono immobilizzazioni 0,00
Disponibilita liquide 4.496.731,68
Ratei e risconti attivi 8.118,84
Totale 69.521.784,29
SINTESI DEL PASSIVO 2019
Patrimonio netto -1.795.147,62
Fondo per rischi ed onori 11.006.159,65
Trattamento di fine rapporto 656.094,61
Debiti 59.486.870,10
Ratei e risconti passivi 167.807,55

Totale

69.521.784,29




