COMUNE DI MERCATO S. SEVERINO

Provincia di SALERNO

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) del

SINDACO Dott. ANTONIO SOMMA
Proclamato in data 27 giugno 2017

Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell'articolo 4-bis del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42"
per descrivere la situazione economico- finanziaria dell'ente e la misura dell'indebitamento
all'inizio del mandato amministrativo avvenuto in data 27 giugno 2017.

E' sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base
delle risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, puo
ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio - art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilita dell'ente (rendiconto della gestione 2016 approvato e
bilancio di previsione finanziario 2017-2019 approvato).



1.1 Popolazione n. abitanti al 31/12/2016: 22.216

ORGANI PoLITiCI

GIUNTA COMUNALE

ANTONIO SOMMA
SINDACO

LUCIANO LOMBARDI
VICE SINDACO
ASSESSORE AL BILANCIO — ENTRATE TRIBUTARIE E PATRIMONIALI — ATTIVITA PRODUTTIVE

ERMINIO DELLA CORTE
ASSESSORE ALL’AMBIENTE — MIANUTENZIONE DEL PATRIMONIO — GESTIONE DEL TERRITORIO — LAVOR! PUBBLICI

MARIA PICARELLA
ASSESSORE ALLE POLITICHE CULTURALI— TURISMO — SCUOLA

ANGELA BOCCIA
ASSESSORE AL CONTENZIOSO — POLITICHE SOCIALI

GIUSEPPE ALBANO
ASSESSORE ALL’ASSOCIAZIONISMO — SPORT — VVALORIZZAZIONE DELLE FRAZIONI

ConsIGLIO COMUNALE

FABIO IANNONE (PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE)
VINCENZA CAVALIERE (VIcE PReSIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE)
ELIANA LANDI

GAETANO DE SANTIS

GENNARO ESPOSITO

ANNA IMMACOLATA IUZZOLINO

VINCENZO BENNET

MICHELA AMOROSO

ANTONIO BASILE

GERARDO FIGLIAMONDI

LUIGI LUPONE

FELICE DE SANTIS

ROSARIO BISOGNO

ANGELO ZAMPOLI

EDUARDO CALIANO

ANNALUCIA GRIMALDI



1.3. Struttura organizzativa

Segretario Generale
Posizioni Organizzative: n. 6
Numero totale personale dipendente al 31.12.2016: n. 92

La vigente dotazione organica del Comune di Mercato S. Severino e stata approvata con
Deliberazione della Giunta Comunale n. 257 del 30.11.2015 e la struttura organizzativa del

Comune di Mercato S. Severino é stata cosi rideterminata:

UFFICI ALLE DIRETTE DIPENDENZE DEL SINDACO;

AREA LEGALE ED AFFARI GENERALI;

AREA DEMOGRAFIA, POLITICHE SCOLASTICHE E SERVIZI ALLA PERSONA;

AREA BILANCIO E SERVIZIO FINANZIARIO;

AREA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, ENTRATE TRIBUTARIE E PATRIMONIALI, ORGANIZZAZIONE E

GESTIONE DEL PATRIMONIO COMUNALE;

= AREA GESTIONE DEL TERRITORIO;

= AREA LAVORI PUBBLICI, MANUTENZIONE PATRIMONIO, SERVIZI COLLETTIVI AL CITTADINO, RAPPORTI CON
MULTISERVIZI, CONSORZI ED ENTI;

= AREA PROVVEDITORATO, SERVIZI AUSILIARI E CULTURALI, ASSISTENZA AGLI ORGANI DI GOVERNO;

= AREA POLIZIA LOCALE, VIGILANZA E SICUREZZA DEL TERRITORIO.

Con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 4 del 01/02/2017 ad oggetto “Verifica della
dotazione organica rispetto ai rapporti medi dipendenti-popolazione ai sensi dell’art. 243-bis
comma 8 lettera g) in combinato disposto con gli artt. 259, comma 6 e 263 comma 2 D.Lgs.
267/2000”, si é preso atto della vigente dotazione organica dell’Ente come approvata con
Deliberazione della Giunta Comunale n. 257 del 30/11/2015, modificata con successive
deliberazioni di Giunta Comunale n. 17 del 17/02/2016 e n. 151 del 27/06/2016, con la previsione
di n. 116 posti complessivi.

La dotazione organica, come rideterminata per effetto delle Deliberazioni sopra citate, rispetta il
limite del rapporto medio dipendenti-popolazione stabilito dal Decreto ministeriale 24/07/2014.
Non risulta personale in sovrannumero e pertanto non occorre provvedere a nuova
rideterminazione alle finalita di cui al sopra citato art. 243-bis comma 8 lett. g) in combinato
disposto con gli artt. 259, comma 6 e 263 comma 2 D.Lgs. 267/2000.

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l'insediamento della nuova amministrazione
proviene da un commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel:

Con le elezioni amministrative dell’ 11 giugno (primo turno) e del 25 giugno 2017, turno di
ballottaggio, sono stati rinnovati gli organi elettivi del Comune, commissariato a seguito di
sospensione del Consiglio Comunale dell’Ente, essendosi verificate le fattispecie disciplinate
dall’articolo 141 del T.U.E.L. comma 1 lettera c) e dell’articolo 227, comma 2-bis, in combinato
disposto con il comma 2 del predetto articolo 141;

1.5.Condizione finanziaria dell'Ente:

Il Commissario Straordinario, per avviare l'azione di risanamento finanziario, con la deliberazione
n. 43 del 04.11.2016, adottata con i poteri del Consiglio Comunale, ha approvato il ricorso alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi e per gli effetti dell’art. 243-bis, comma 2,
del D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni, dichiarando di volersi avvalere della
facolta di accedere al fondo di rotazione ai sensi dell’art. 243 ter del TUEL, attese le condizioni di
insufficiente liquidita di cassa. La deliberazione & stata trasmessa entro i termini previsti dalla



vigente normativa, all’apposita Commissione presso il Ministero dell’Interno ed alla competente
Sezione regionale della Corte dei Conti.

Con la deliberazione del Commissario Straordinario n. 9 del 01.02.2017, adottata con i poteri del
Consiglio Comunale, é stato approvato il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale per il periodo
2016 - 2025, ai sensi dell’ art. 243-bis del TUEL e successive modificazioni ed integrazioni, in corso
di istruttoria presso la competente Commissione del Ministero dell’Interno e la Sezione Regionale di
controllo della Corte.

Con nota a firma del Commissario Straordinario, a seguito dell’adozione delle deliberazioni
soprarichiamate, é stata trasmessa al Ministero dell’Interno - Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali - Direzione Centrale Finanza Locale, formale richiesta di accesso al fondo di rotazione di
cui all’art. 243-ter del D.Lgs. 267/2000.

Nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale approvato & stato previsto il ripiano del maggiore
disavanzo al 31/12/2015 di €. 21.662.191,23 nell’arco dei 10 anni di valenza del piano, cosi come di
seguito:

Disavanzo di
- . copertura copertura . e e 5 ; . “ x copertura

amministrazione 2 i copertura esercizio copertura esercizio copenura esercizio copcnum €sercizlo |copertura esercizio copertura esercizio copertura esercizio %

e o esercizio esercizio esercizio
iniziale da ripianare:

- 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
21.662.191,23

Disavanzo residuo * (B) 21.662.191,23| 19.547.583,20 16.336.157,74 13.790.984,32 12.008.252,29, 10.831.075.57 7.950.418,82 5.146.507,91 3.662.801,31 2.200.128,15|
Quota di ripiano per anno

( C ) 2.114.608,03] 3.211.425 46 2.545.173 42 1.782.732,03 1.177.176,72 2.880.636,75 2.803.910,91 1.483.706,60 1.462.673,16 2.200.128,15
Importo percentuale** 9.76 1483 1175 8.23 543 13,30 12,94 685 675 10.16
(C/A)*100

Quota residua di .

disavanzo da 19.547.583,20 16.336.157,74 13.790.984,32 12.008.252,29 10.831.075,57 7.950.418,82 5.146.507,91 3.662.80131 2.200.128,15
|ripianare (B-C)

1.6. Situazione di contesto interno/esterno :

Idn_ mertitota tale punto, si riportano di seguito le linee programmatiche di mandato recanti le analisi
i contesto:



LINEF, PROGRAMMATICHE DI AMMINISTRAZIONE - MANDATO 2017-2022

(azioni ¢ progeti da realizzare per Ia Citth di Mereato S, Severino)




FONDI COMUNITARIE REGIONALI

PREMESSA

Nella delicata congiuntura economico-finanziaria in cui versa I'Cate, riteniamo essere di
primaria importanza l'utilizzo delle visorse economiche messe a disposizione dall 'Unione
Europea e dal Governo centrale. In tale ottica i fondi per la coesione sociale relativi al periodo
2014-2020 rappresentano un'opportunita da non lasciarsi sfuggire.

Molti degli obicttivi presenti nclla nostra proposta programmatica  =ono perseguibili
mediante l'accesso a tali risorse cconomiche. che contemplano ambiti di interesse quali:
investimenti privati, infrastrutture, istruzione, inclusione sociale, ambiente, cultura e turismo,
occupazione, enertia, supporto all'infanzia.

Riteniamo, dunque, fondamentale, attribuire centralitd 0 tale argomento, ponendolo it cima
alla nostra proposta programmatica, proprio perché lc progettualitd che metteremo in
campo ¢ che saranno capaci di intercetiare tali risorse finanziarie consentiranno a Mercalo
S, Severino di avviare, dopo un decennio di stallo. un processo virtuoso di innovazione ¢
sviluppo per quanto concerne 'urbanistica, le attivita produttive, le tematiche ambientali, la
promozione turistica e culturale del territorio, 'efficientamento energetico degli immobili
comunali e delle strutture scolastiche. I'attenzione al sociale.

COSA REALIZZARE

Un Ufficio di Progettazione Comunitariae Regionale

L’obiettivo dell’ Amministrazione Comunale &, quindi, quello di generare progettualita capaci
di intercettare Fondi Europei e Nazionali.

Tali progettualitd dovranno emergere attraverso un Ufficio di Progettazione Comunitaria ¢
Regionale, da realizzare ricorrendo a professionisti che saranno retribuiti con la formula del
suceess fee, individuati e selezionati mediante il ricorso a:

a. albo dei Progettisti Europei:
b. convenzioni tra il Comune e gli Albi Prolessionali;
¢. creazione di una short list, o di partaership con Associazioni o Societa di Consulenza

URBANISTICA

PREMESSA

Lo scenario che per i prossimi anni immaginiamo per la nostra Mercato 5. Scverina non pud ¢ non
deve prescindere da uno  sviluppo urbanistico che tenga conto delle reali esigenze della
Comuniti. anche e soprattutto con riferimento allo sviluppo demografico dell’ultimo decennio.
Raggiungeremo questo obiettivo attraverso progetti o zero imputto cconomico per le casse
comunali ed attraverso il ricorso a progettualita finanziate con Fondi Comunitari ¢ Nazionali
quali ad esempio i fondi POR-FESR Campania 2014 — 2020 ASSE 10 - Sviluppo Urbano Sostenibile.
L. nostra Citta necessita di interventi strutturali che si spingano lungo diverse direttrici con
I’obicttive di:

b rendere la Cittd 2 mizura d’uomo:

0



> migliorare la qualita della vita dei nostri concittadini;

> ottenere un abbellimento dell’arredo urbano volto ad attirare utenti nella nostra Cittd ed a
lavorire I'attrattivitd del commercio locale:

> garantire una viabilita snella;

> favorire lo sviluppo di strumenti di viabilita alternativa green:

» riqualificare aree e centri storici del nostro territorio comunale. alcuni dei quali, per naturale
configurazione, potrebbero tornare a rappresentare il centro dello shopping e della vita serale
per Iintera Valle dell’Irno.

COSA REALIZZARE

Un progerto di abbellimento del centro cittadino

E'necessario procedere con un progelto serio che miri all’abbellimenio funzionale del centro
cittadino, mediante una progettazione che sard curata ed eseguita da un team di tecnici locali.
L’obiettivo sard perseguito mediante 'accesso ai fondi disponibili e attraverso I'iniziativa “Adotta
un’opera”,

1l “Piano Urbano del Truffico™ (P.U.T.)

E’intenzione della nuova Amministrazione Comunale dJi redigere un P.U.T. che contempli un
insieme di interventi coordinati per il miglioramento delle condizioni defla circolazione stradale, per
una maggiore sicurezza dei pedoni. per una riduzione delle emissioni in aimosfera e
dell'inquinamento acustico e per il rispetto dei valori ambientali,

Il P.U.T. avra l'obicttivo di contenere al massimo, mediante interventi di modesto onere economico,
lc situazioni di circolazione critiche. ' .
L'adozione del P.U.T. da parte dell' Amministrazione Comunale consentird, altresi, di ottenere un
ambiente cittadino pil organizzato, piii vivibile e pilt attento alle esigenze della Comunita.
Attraverso una preventiva e razionalizzata riclassiticazione delle strade, si potranno ridefinire, anche
nell’ottica dell’obiettivo primario di chiusura permanente di Corso Diaz. i sensi di circolazione ; si
valutera "opportunita di inscrire nuove rotatorie nei punti strategici per facilitare i flussi veicolari,
con percorsi alternativi, finora sottoutilizzati. per In decongestione del centro cittadino. Cio’
consentird, inolire, una maggiore visibilita per gli esercizi commerciali “periferici”.

Come la maggior parte delle progettualita proposte. unche gli interventi infrastrutturali legati
al “Piano Urbano del Traftico™ saranno oggetto di progettazione finalizzata all'accesso ai fondi
curopei POR FESR 2014/2020.

Il miglioramento delle infrastrutture viarie

Al fine di migliorare il flusso di traffico wrbano ed extrmurbano tr le due arterie provincigli. ¢ quindi
decongestionare il Capoluogo comunale, si prevede di realizzare una bretella di raccordo tra la S.P. Camerelle ¢ o
S.P. Nocerina. ali’aliczza della rotatoria di Via Licinella.

Lavvio di una fase di sperimentazione per giungere alla chiusura permanente di
Corso Diuz

[ progetti di abbellimento del centro cittadino ed il PUT. consentiranno di agevolare il nostro
ulteriore obiettivo di giungere alla chiusura permaneate di Corso Diaz.

Per raggiungere nel migliore dei modi tale SCOPO riteniamo s necessaria una breve fase di
sperimentazione volta a testare le soluzioni che si adotteranno. in particolar modo per cid che
concerne la nuova viabilitd cittadina.



Ludozione di un “Regolamento del colore”

Riteniamo che un abbellimento dei centri storici del Capoluogo ¢ delle Frazioni non possa
prescindere dall'adozione di uno strumento che si proponga di regolamentare gli interventi di
manutenzione, restauro ¢ ristrutturazione, uniformandoli dal punto di vista “visivo” con un
organico wtilizzo del colore.

Lobicttivo, quindi. ¢ la redazione ed applicazione di un “Regolamento del Colore™ che fornisca
delle linee guida agli interventi strutturali nei centri storici allo scopo di evitare discrezionalita
e [rammentazione “visiva™ delle aree ed ottenere. invece, un percorso visivo identificativo delle
varie zone attraverso il ricorso a colori ben individuati.

La Citza ciclabile

I'obicttivo ¢ la realizzazione, sull’intero territorio comunale. di percorsi protetti sia pedonali
che ciclabili, che costituiscano un'ulteriore via di collegamento cittadino per raggiungere
scuole, imptanti sportivi ¢ luoghi di lavoro.

In tal modo si crea una viabilita alternativa totalmente green per collegare il centro dclla Citta
con le aree di interesse della Comunita ed i punti di interesse turistico, commerciale ¢ sportivo.

La riqualificazione del seorvidvio” Piaz=u Dunte - Via degli Ovefici — Piazza Garibaldi - Piazza XY
Settembre

L’obiettivo ¢ riportare la nostra Citta al “centro” della Valle dell’ Irmo anche per cio che concerne
la vita serale, identificando il “corridoio™ nel centro storico del Capoluogo come “cuore™ detla
movida.

Per raggiungere tale obiettivo opereremo un restvling dell’arredo urbano, favoriremo le
inizinlive sinergichetra i commercianti e la promoiione degli eventi.

Inoltre, ¢ nostra intenzione creare incentiviper le attivita di somministrazione. allo scopo di
favorire la creazione di punti di aggregazione peri givvani attraverso 1’identiticazione di piani di
zona. Anche le associazioni saranno incentivate a collocare la propria sede in quello che sari il
cuore dell’aggregazione giovanile della nostra Citta.

Lu rigualificazione di Piazza XX Setrembre

£ nostro intendimento operare, ottraverso torme di {inanzinmento che non impattino sulle
casse comunali, un profondo cambiamento strutturale nello storico “mercato delle vacche™
intervenendo con un progetto che preveda spazi liberi da destinare ad aree verdi ed una
strutturazione che consenta a tutti i cittadini. ai residenti nell'arca cd agli csercizi commerciali
disfocati lungo il perimetro della piazza. la riconquista di uno spazio vitale per la socializzazione.

La sistemazione di Piuzza Evtore fmperio

[ problemi attualmente rilevabili a Mercato S. Severino rignardano 1"asscnza di una piazza e di spazi
centrali qualificanti e significativi (da destinare preminentemente al pedone ed alle manilestazioni
pubbliche all'aperto: feste religiose. manifestazioni folcloristiche. nonché sagre, liere ¢ mereatl
purticolari) che possano caratterizzare ¢ migliorare la ¢ualith urbana ¢, contemporancamente,
favorirc 1'aggregazione sociale in oyni periodo dell’anno. Piazza Ettore Imperio. in qualita di
principale spazio urbano di Mercato S. Severino, deve riappropriarsi defla sua identiti e delle forti ¢
significative caratteristiche dell’edificio Vanvitelliano: pertanto necessita di un mirato intervento
basato sull'ipotesi delfa futura definitiva pedonalizzazione dell'intera piazza.

La viqualificazione dei centri storici

La consapevolezza della necessita i recupero dell’identith dei centri storici & ormai fortemente e
diffusamente condivisa da settori sempre pit ampi della societa. det mondo delle istituzioni «



dell’economia. [ casi specifici detla riqualificaztone dei centri storici debbono essere veicolati verso
percorsi integrati di sviluppo ceconomico, per non restare momenti isolati del recupero ma espressioni
di disegni strategici di sviluppo del Territorio. L obiettivo & rivalutare una parte del Territorio in cui
persistono notevoli valori ambientali, storici ed urbanistici, tipici degli insediamenti rurali, che nel
tempo. sottoposti ad interventi di cementificazione selvaggia, hanno snaturato le loro qualita
intrinseche.

Efficienza e gestione del Civico Cimitero sito alla frazione Costa

Si intende procedere alla realizzazione di nuovi loculi cimiteriali, oltre alla manutenzione e
riqualificazione degli spazi a verde esistenti, della viabilita interna e degli impianti
tecnologici presenti, Il tutto senza gravare sulle casse comunali ma mediante utilizzo dei
proventi derivanti dagli assegnatari dei loculi stessi.

Potenziamento dello Sportello unico per Uedilizia

La nuova Amministrazione Comunale intende rendere operativi una serie di provvedimenti
per migliorare "attivita di firont office detlo Sportetlo unico per I’Edilizia, con un incremento
dell’attivita istruttoria tramite il potenziamento del personale tecnico ¢ amministrativo e
nuove modalitd i prenotazione attraverso il web in relazione a tutte le procedure
amministrative riguardanti il titolo abilitativo per interventi edilizi privati, cosi® da agevolare
e rendere fluido il lavoro di tutti, principalmente, dei singoli portatori d’interesse. che
potranno avere da casa la possibilitd di accedere a tutte le informazioni senza recarsi allo
sportello.

ATTIVITA’ PRODUTTIVE E LAYORO
PREMESSA

Il Capoluogo un tempo cra l'untico “Mercato™, uno dei quattro quartieri che formavano 'antico
“stato” di Sanseverino da cui, nel 1864, nasce la denominazione di Mercato Sanseverino,
divenuta poi I'attuale Mercato S. Severino per un errore di trascrizione mai corretto.

Un breve cenno storico & necessario per evidenziare. ove ve ne fosse bisogno, I'importanza del
commercio, delle attivita produttive, del “Foro™ (il “*Mercato™ appunto) nella nostra tradizione.
Una vocazione, quella della nostra Cittd, ancora salda nella fiera settimanale del sabato, che ha
invece perso posizioni negli ultimi anni per quanto concerne le piccole attivita di dettaglio,
[artigianato e le aree di insediamento produttivo.

Un arretramento dovuto sia a problematiche strutturali sia al difficile contesto cconomico
nazionale; passi indietro sui quali occorre intervenire al fine di favorire 1l rilancio delle attivita
produttive nella nostra Citta ¢ porre le basi perla creazione di occupazione.

Lobiettivo da perseguire. anche attraverso progettualita peri Fondi POR-FESR Campania 2014 -
2020 ASSE 3 - Competitivita del sistema produttivo, deve essere la condivisone delle
problematiche di sviluppo del sistema produttivo locale, il consolidamento delle realta esistenti,
la valorizzazione degli asser naturali e culturali e 'incremento della competitivits,

L'attivita sard funzionale anche a sostenere I'incremento dell'attivita delle imprese sociali, «he
costituiscono un forte stimolo all’espansione dell’occupazione in particolare giovanile.
E'necessario garantire. attraverso individuazione delle risorse per le imprese e per i servizi a
supporto, i redditi dei lavoratori ¢ la sopravvivenza delle realta economiche locali.



COSA REALIZZARE

Uno Sportello Informativo per le Attivita Produttive

L obiettivo dello sportello & fornire orientamento ¢ consulenza per nuove attivita produttive
cd informazioni ¢ supporto per le altivita produttive gia esistenti, con 'ausilio dei consulenti
aziendali interessati presenti sul Territorio.

Un tavolo di confronto periodico tra il Comune ¢ le Associazioni di categoria

il fine ultimo di tale tavolo sard lIa condivisione dell'andamento generale della Citia, dei prougetti
in corso e della condivisione delle proposte future.

Il vilancio ¢ lo sviluppo delle aree PIP

Riteniamo di dover intervenire per favorire il rilancio e lo sviluppo delle aree PIP agendo su tre
punti fondamentali:

a. intercettare Fondi POR/FESR che consentano di realizzare le infrastrutture ¢ le opere di
urbanizzazione;

b. avviare un dialogo con I'Universita deghi Studi di Salerno al {ine di favorire Faccesso nelle aree
PIP, “spin-off™ universitari e Ster-t-Up innovative:

¢. incentivare ¢d attrarre le iniziative di piccole e medie imprese attraverso 'atfidamento delle

aree con tipologie contrattuali quali la concessione o la locazione con riscatto.

Il “Piano Urbanistico Comunale™ (P.U.C.)

f'nostra intenzione avviare un‘nnalisi tecnica delle condizioni di criticitd presentate
dall'attuale PU.C. che. riteniamo, presenti un evidente squilibrio rispetto alle attuali esigenze dei
cittadini. Lobiettivo da perseguire €, quindi. rappresentato da un riequilibrio tra quanto previsto
dal PU.C. e le esigenze del “vivere sostenibile” della popolazione.

Tutto cio ¢ ottenibile attraverso l'adozione di azioni correttive che vadano nella direzione di

stabilire una maggiore sostenibilita ambientale da un lato, senza perdere di vista, dall’altro, il

tilancio economico della nostra Citta attraverso forme di incentivo per investitori che abbiano

progetti capaci di generare sviluppo economico ed urbanistico per la nostra Citta.

La nostra idea ¢ di avvalerci dell’ausilio di professionisti locali capaci di sviluppare, sotto la
supervisione dell’Amministrazione Comunale nelle vesti di garante dell'auspicato riequilibrio
ambienlale, progettualita sostenibili per i diversi Ambiti ¢ che scaturiscano in Piani Urbanistici
Attuativi (P.U.A.). Quindi il passo successivo che, a nostro avviso, ¢ rappresentato dalla necessita
di frazionare gli Ambiti, ferma restando l'unicita del progetto riguardante uno stesso Ambito.
avvalendoci del sistema dei lotti funzionali.

in tal modo, l'iniziativa imprenditoriale, diverrebbe maggiormente sostenibile da un punto di

vista finanziario.

Il Servizio Civile Nazionale ed il programma Garanzia Gievani Campania

Lobiettivo & 'utilizzo dello strumento del Servizio Civile Nazionale ¢/o del programma Garanzia
Giovani Campania al fine di consentire lo sviluppo di progetti di intcresse pubblico
(formazione. assistenza. integrazione. inclusione) che, al tempo stesso, diano possibilita di
occupizione ai giova- ni e:o ai disoccupati di Mercato S. Severino.

Gli studi di settore per assistenza alle opportunita di impiego

I'obicttivo ¢ dare avvio a studi di settore che consentano di offrire assislenza finalizzata a
cogliere opportunita di impiego ed all'avvio di piccole iniziative di imprenditoria giovanile, in



particolar modo per quel che concerne le “nuove professioni™.

Il “mercato cittadine” di sabato sera nei mesi estivi

Al fine di attrarre utenza in Cittd, ka nostra idea ¢ di variare l'orario della fiera settimanale,
durante i mesi estivi, spostandola al sabato con inizio dal tardo pomeriggio.

Tutto cid, come detto, ha lo scopo innanzitutto di attrmre utenza in Cittd e, non meno
importante. di favorire il permanere degli avventori della fiera anche la sera.

ENTRATE TRIBUTARIE E FINANZIARIE ED ECONOMIE DI SPESA

PREMESSA

Il contesto finanziario del Comune ¢ noto a tutti, ed & chiaro come il tema rappresenti una
delle sfide pit importanti ¢ stimolanti da affrontare attraverso punti programmatici che
forniscano soluzioni perseguibili tese ad avviarc un graduale processo di risanamento. Abbiamo
parlato, non a caso, di una sfida che riteninmo essere innanzitutto importante per il nostro
futuro e per quello dei nostri figli in quanto, come detto, va raggiunto l'obiettivo del
risanamento delle casse comunali.

Al tempo stesso, perd, guardiamo a questa sfida come ad un qualcosa di stimolante, in quanto
vediamo nei “paletti”, posti in questi mesi all'autonomia di spesa della Giunta Comunale per il
prossimo triennio, sicuramente un ostacolo dal quale perd & possibile far emergere idee e
progetti che siano capaci di far ripartire Mercato S. Severino, senza per questo “violare™ il
perimetro di autonomia finunziaria entro cui la prossima Amministrazione Comunale dovra
muoversi.

COSA REALIZZARE

Analisi e valutazione del comenzioso passivo

Intendiamo avviare una fase analitica del contenzioso attualmente in essere al fine di valutare od
applicare meccanismi di riduzione delle liti che consentano innanzitutto una riduzione dei relativi
aggravi economici che potrebbero derivarne per I’Ente.

La mediazione fiscale

Nell'ottica dell’analisi del contenzioso intendiamo dare maggiore forza all'istituto obbligatorio
della Mediazione Fiscale, al fine di perseguire:

a. la riduzione del contenzioso tributario con conseguenti introiti di cassa in tempi celeri per
I'Ente ;

b. la contestuale e logica riduzione dei costi comunali legati alla uestione delle pratiche
soggette a contenzioso di natura tributaria,

Razionalizzazione della spesa dell’ Ente

" determinante analizzare nel dettaglio le spese sostenute in capo all’Ente cercando di individuare possibilita
di razionalizzazione della spesa ¢/o di cconomie di spesa, che liberino risorse da duestinare ad altre attivig del
Comune di Mercato S. Severino da destinare alla collettivita.

Il contrasto dell’evasione fiscale tributaria

Riteniamo doveroso ed equo avviare un processo leso a contrastare il {enomeno dell’evasione




fiscale attraverso un‘nnalisi qualitativa per definire la condizione del soggetto evasore.

Nel caso Ji evasione volontaria intendiamo avviare un‘azione di recupero tributario avvalendoci,
ove necessario, dell’ausilio di legali locali scelti sulla base di una short lisr.

Il recupero derivante dall'attivita di contrasto dell’evasione volontaria genererd, come logica
conseguenza, un maggior gettito per le casse comunali. con l'ulteriore beneficio di poter
“trasferire’” una parte del recupero agli utenti in tenmini di riduzione dei tributi comunali.

Per i casi invece di evasione dovuta ad accertate difficoltd finanziaric si avrd la regolmentazione ¢
la conseguente applicazione del baratto amministrativo allo scopo di “riabilitare” gli incapienti
attraverso la restituzione alta collettivita del dovuto, in termini di servizi resi.

Affidamento rotatorie, punti luce e pensiline

Riteniamo che alfidare a privati spazi ¢ beni pubblici quali appunto, rotatorie, punti luce ¢ pensiline per
utilizzi a scopi commerciali, rappresenti una grande opportunitd per I'Ente, per consentire una riduzione dei
costi della manutenzione ed il conseguente mantenimento del decoro urbano dell’intero Temitorio cittadino.

Controllo del Territorio

[ntendiamo avviare un controllo capillare del Territorio volto a scongiurare fenomeni di “evasione”. con
conseguente danno econoimico per I'Ente, per quanto concerne forme di introito per le casse comunali quali:
sosta a pagamento. COSAP, passi carrabili, attissioni.

L udozione di correttivi el meccanismo impositivo della T.AR.L

E'necessario apportare dei correttivi di equita al meccanismo della TAR.L al fine di generare
due processi: ' :

a. L'ottimizzazione dei costi del servizio ché, ove raggiunta. consente di “trasferire™ il risparmio
ugli utenti.

b. Ladozione. attraverso una modificadel Regolamento, di strumenti tali da favorire il risparmio
di imposta per le attivitd che o, correttamente, gestiscono il ciclo di produzione di rifiuti speciali
conterendo a proprie spese all'esterno il relativo smaltimento o che provvedono in proprio ai
riciclo dei ritiuti specialiattraverso. ad esempio. la reimmissione nel ciclo produttivo.

L efficientamento energetico delle pubblica illmmninazione, degli edifici comunali ¢
pubblici e del civico cimitero

Auraverso 'utilizzo di fondi curopei (POR FESR Campania 2014-2020 ASSE 4 - Energia
Sostenibile) ¢ nell'ottica di “ottimizzazione delle strutture pubbliche in dotazione all’Ente™ si
predisporranno progettualita afferenti alla riduzione della domanda di energia dei singoli edilici
pubblici attraverso la  revisione c¢o  sostituzione degli impianti con  incremento
dell'efticienza. anche mediante I'impiego di mix tecnologici e loro asservimento ai sistemi di
telegestione e telecontrollo, nonché, nell'installazione di sistemi di produzione di energia da
fonte rinnovabileda destinare all’autoconsumo.

Cid comsentirebbe la riduzione Ji emissione di gas a effetto serra ¢ it risparmio, a medio e
lungo tenmine, doi costi di approvvigionamento delle materie prime, anche in tal caso con la
concreta possibilitd di “trasferire” il rispurmio agli utenti ¢ quindi ai nostri concittadini.

La rete di pubblica illuminazione sara oegetto ad efficientamento attraverso P'adeguamento dei
corpi iHuminanti ol regime del r@parmio energetico e al rispetto della normativa di scttore.

Sportello GORI

L' prioritd di questa Amministrazione riportare uno portetlo GORI sul Territorio comunale,
con |I” vbiettivo di procedere ad una verificadelle tanfte applicate,



AMMINISTRAZIONE E TRASPARENZA

PREMESSA

Abbiamo parlato di sviluppo e di rilancio della nostra Citta, rimarcando come questo sviluppo
dovesse interessare i diversi ambiti locali 4 360°.

La nostra azione innovativa, dunque, non va a trascurare il tema declla digitalizzazione, della
trasparenza e della fruizione della macchina comunale, su cui riteniamo di dover intervenire per
dare alla nostra “macchina amministrativa™ lo sprint necessario a mettersi al passo con ['era dei
social, delle APP. della rapida evoluzionedal 2.0 al 4.0.

Lazione dell’Amministrazione Comunale dovra volgere - in linea con i principi espressi dal Codice
dell’Amministrazione Digitale ¢ dell'’Agenda Digitale Italiana - all'attuazione ed al totale
completa- mento deila digitalizzazione. alla semplificazione delle procedure amministrative
anche attraverso ln formazione gratuita dei dipendenti comunali.

Anche in tal caso le misure previste dai Fondi POR-FESR Campania 2014 - 2020 ASSE 2 - ICT e
Agenda Digitale forniscono un‘opportunita di [inanziamento del progetto che non
intendiamo perdere.

C0SA REALIZZARE

Snellimento procedure Protocollo

A seguito del delinearsi delle: regole tecniche in materia di formazione. trasmissione, copia,
duplicazione, riproduzione ¢ validazione tcmporale dei documenti intormatici nonché di
formazione e conservazione dei documenti informatici delle Pubbliche Amministrazioni,
saranno completate tutte le attivitd affinché I"Ente possa essere operativo in tutte le fasi del
procedimento digitale.

[ntendiomo velocizzare il processo di presentazione dei documenti all*’Ente facendo si che il
cittadino ottenga nell’immediato il numero di protocollo, climinando di fatto i giomi di attesa
che separano attualmente la consegna dal rilascio del numero.

Digitalizzazione della Pubblica Amimninistrazione

'obicttivo ¢ la limitazione ¢ la successiva totale climinazione dell'utilizzo dei documenti cartacei
cd analogici (certificati anagralici. estrati, riscontri ad istanze di accesso e visure, cee.), con la
completa soslituzione con i certificati digitali.

il processo di completa digitalizzazione sara facilitato mediante un'iniziale coesistenza tra i
documenti cartacei e queili informatici. con un progressivo processo di dematerializzazione
dell'mtero sistema di gestione documentale amministrativo. A tal fine, sard incentivata
I'adozione ¢ la distribuzione di supporti informativi ¢d informatici. al fine di mettere il
cittadino ¢ le aziende nelle condizioni di ottencre le necessarie certificazioni digitali richieste
¢, sempre a tale scopo, saranno di supporto i corner comunali da localizzare in ogni trazione.
La soluzione prevista nel suo complesso garantisce:

a. la completa eliminazione dei tempi di attesa per i richiedenti ¢ un nolevole risparmio
_cconvmico per le casse dell’'Ente Comunale;

b. I'impossibilita di alterare il contenuto del documento richiesto ¢ la pertetta corrispondenza
n quanto digitale — all’originale;

¢. la certificazione sicura della fonte (es. Ufficiale Stato Civile, Anagrafe. Assessorato, cce.) che
ha emesso il documento.



Creazione di una APP gratuita del Comune

C'necessario creare una APP gratuita del Comune che consenta di fruire della comunicazione
istituzionale e che possa avere le seguenti aree tematiche:
a. News ed eventi;
b. Mappe:
c. Gestione rifiuti (calendario, informazioni);
d. Segnalazioni dei cittadini sia per quanto concerne eventuali disservizi sia per ragioni di
sicurezza;
e. Multe SMART (Pagamento multe);
f. Informazione della Protezione Civile in merito a:
P Aree soggette ad emergenza:
P Allerte:
» Indicazione sui comportamenti da tenere in caso di calamita.

Riorganizzazione dell’orario degli Uffici Comunali

Per migliorare la fruizione degli Uffici Comunali riteniamo che, al processo di digitalizzazione,
vada affiancato un miglioramento delle condizioni di accesso ai servizi comunali.

A tale scopo intendiamo operare, attraverso il dialogo e la cooperazione con tutti i soggetti
interessati, una riorganizzazione dell’'orario degli Uffici Comunali al fine di rendere ['apertura
degli stessi maggiormente funzionale alle esigenze dei cittadini.

Formacione gratuita dei dipendenti comunali

Tavorire la specializzazione e la formazione dei lavoratori subordinati all’'ente comunale
attraverso la partecipazione ai corsi di Formazione integralmente finanziati dall'INPS.
Revisione dei Regolamenti Comunali

Riteniamo necessario procedere ad una verifica dei Regolamenti Comunali attualmente esistenti,
provando ad operare una razionalizzazione nel caso di similitudini o contrasti tra gli stessi strumenti
normativi. Allo stesso tempo sard necessario operare un aggiornamento i quei Regolamenti
Comunali oramai vetusti e, di conseguenza. non allineati agli aggiornamenti normativi.

CULTURA E TURISMO

PREMESSA

Al centro della Valle dell'lrno, a due passi dall’Universita degli Studi di Salerno. la nostra Citta
zode i una posizione strategica sia rispetto at principali siti archeologici della nostra Regione sia
rispetto alle principali destinazioni turistiche presenti i Campania. E ancora la storia de ™[
Sanseverino™, il Castello, il Palazzo Vanvitelliano, le tradizioni enogastronomiche, i natali che
questa Citta ha dato a filosofi, pocti ¢ scrittori.

Ritenizmno fondamentale operare una riqualificazione paesaggistica che consenta lu fruizione turistico-culturale
del Parco Naturadistico Archeologico del Castello dei Sanseverino unitimente all'antico cowmplesso di San
Marco a Ruta ed al convento di “Sant’Antoaio”.

Lo scopo non & solo quello di restaurare e salvaguardare delle importanti ed insostituibili imemarie storiche.
operazione questa che si configura gid come un’azione di valorizzazione, ma di aunbuire 4 questi beni delle
{unzioni ad essi compatibili che ne accentuino le peculiarita storiche ¢ culturali. Attraverso, quindi, le azioni di
restauro i questi snonument, strettamente interconnessi tra loro, si intende datualizzare dei beni culwrali che



altrimenti resterebbero slegati dal territorio a cui appartengono; invece ne costituiscono una parte inscindibile
perché ne sono la memoria. Memoria che l'intera comunitd deve conoscere e con cui interagire per avere
consapevolezza della propria Identita.

Tutto questo rappresenta per noi un dovere morale verso la nostia Cittd, il dovere di ridare
centralita alla cultura ed al turisimo a Mercato S. Severino.

COSA REALIZZARE

Avvio permanente di festival, rassegne ¢ fiere

L obieltivo ¢ di promuovere eventi che ltengano conto delle tradizioni storico-culturali e
gastronomiche del nostro territorio.

Apertura di spazi di Palazzo Vanvitelli

E'nostra intenzione destinare permanentemente spazi del Palazzo Vanvitelliano per ospitare
mostre, eventi culturali, presentazione di libri, cinema d 'essui. rappresentazioni teatrali.

Lobiettivo ulteriore ¢ quello di realizzare un programma estivo di eventi da realizzare nell'area
del Portico di Palazzo Vanvitelli e della corte attigua, prevedendone I'apertura serale periodica.

Museo de “ISanseverino”

Abbiamo l'obiettivo di dedicare un'area di Palazzo Vanvitelli che sara destinata a diventare il
museo della storia de’ I Sanseverino e della storia del legame della nostra Citta con la famiglia.

Rifunzionalizzare le strutture di interesse storico-culturale

Va ridata funzionalitd e specifiche destinazioni alle strutture di interesse storico-culturale gia
presenti sul territorio quali ad esempio Palazzo Brescia Morra ad Acigliano.

Progerto Castello

L'obiettivo di partenza non pud non riguardare la ristrutturazione e la rigualiticazione del
Parco Archeologico del Castello attraverso progettualitd capaci di intercettare Fondi per la
tutela del patrimonio naturale ¢ culturale (POR FESR Campania 2014-2020 ASSE 2) oppure
mediante la creazione di Conferenze di Servizi.

[l Progetto Custello che abbiama in mente si muove lungo tre direttrici:

a. laffidamento deli'area bassa delle mura a privai al fine di organizzare un evento
identificativo della Citta sulla scorta di quanto accade a pochi chilometri da noi con il Gitfoni
Film Festival;

b. destinare la parte alta dell’area, vale a dire quella comprendente il Castello, la Piazza d'armi
ecc.. al turismo storico ed esperienziale;

¢. valorizzare le terrazze presenti nelt’area alle spalle det Castetlo con il Progetto delle “Terrazze
di coltura”. che prevede la destinazione di ciascuna terrazza ad un prodotto tipico locale al fine
di favorire la.promozione dei nostri prodotti.

La riqualiticazione del Parco Archeologico ed il Progetto Castello ci consentiranno inoltre di:

" a. rilanciare le aree storiche ¢ turistiche. come detto attraverso il turismo storico cd
esperienziale. anche mediante l'inserimento del Parco Archeologico del Castello in percorsi
integrati con altri siti storici detla Regione;

b. favorire linserimento del Parco Archeologico del Castello in percorsi tematici quali ad esempio
il relcking (CAD. la mowentain bike o 'enduro:

¢. organizzare eventi tematici che vadano ad inserirsi nel contesto quali ad esempio: una ficra
medievale, rappresentazioni leatrali. mostre ed esposizioni, mercatini,



Il Purco Letterario S.Alfonso Maria De Liguori

Partendo da Ciorani, la “Culla dell'lstituto™, casa madre dei Redentoristi. dimora di
Sant'Alfonso Maria de' Liguori ed a tutti gli effetti tra i principali centri religiosi del nostro
Territorio, ospitante inolire le reliquie del Beato Gennaro Maria Sarnelli, I'obiettivo & quello
di creare unn serie di percorsi di “turismo religioso”, sia in ambito locale, sia a pitt ampio
raggio. magari in percorsi tematici incentrati sulla figura di Sant’Allonso Maria de’ Liguori e del
Beato Gennaro Maria Samelli.

Progetro di ripristino ¢ valorizzazione della Chiesa di San Marco a Rota ¢ dei resti
delle “case romane”

Intendiamo. attraverso |'attrazione di Fondi Europei e Regionali destinati al recupero del
patrimonio storico-culturale, ripristinare la Chiesa di San Marco a Rota, la chiesa pin antica
delia Valle, attraverso un progetto che vada a comprendere anche la valorizzazione dei vicini
resti delle “case romane”. Nell'ambito di tale progetto di ripristino intendiamo insediare, in
prossimita della Chiesa di San Marco a Rota. il laboratorio dell'Universita degli Studi di Salerno
“Nicola Cilento” che ha documentato le campagne di scavo avvenute negli anni passati.
Attraverso la presenza del luboratorio intendiamo porre le basi per riportare a San Marco a Rota
i reperti emersi durante le campagne di scavo ed il recupero dei resti degli affreschi della
Chiesa.

Eventi gastronomici a forte connotazione territoriale

I'obicttivo ¢ Ji cooperare con le Associnzioni al fine di {avorire il rinascere sul territorio di eventi
gastronomici relativi ai soli prodotti tipici locali.

POLITICHE SQCIALI

PREMESSA

1l difficile contesto locale ¢ nazionale di riferimento in cui da diversi anni ¢i stiamo muovendo
manifesta evidenti ditficolta dal punto di vista della crescita economica. Tale aspetto ¢ andato
sicuramente ad incidere maggiormente sulle fasce pit deboli. incrementando in maniera drastica
i livelli di poverta ed indigenza sul territorio comunale. Cosi come detto in riferimento alla lotta
all’evasione fiscale. dove intendiamo essere accanto a coloro i quali sono in difficolta sempre
nel rispetto dell'equita dei cittadini, allo stesso mado riteniamo sia doveroso da parte di chi &
stato chiamato ad amministrare la nostra Cittd nei prossimi anni, intervenire i maniera decisa sulla
sfera riguardante il sociale allo scopo di rendere I'Fate un valido ¢ prezioso supporto per coloro
che si trovano in difficolta.

Bisogna perseguire il rafforzamento dei servizi per l'inlanzia ¢ l'integrazione dei servizi socio-
sanitari per gli anziani non autosufficienti: la riorganizzazione dei servizi socio-sanitari in termini
di innovazione sociale e di territorialiti. Azioni che vanno concepite in maniera prevalente
attraverso il coinvolgimento del terzo settore molto attivo soprattutto nelf'ambito dei servizi
alla persona.



COSA REALIZZARE

Albo Comunale Cooperative Sociali ¢ Associazioni di promozione sociale e
censimento delle Associazioni

Questa Amministrazione Comunale ritiene opportuno incentivare la partecipazione democtatica
dei cittadini alla vita politico-amministrativa, economica e sociale della Comunitd ed ha attribuito
al tema della promozione della cittadinanza attiva un ruolo importante: il nostro intento ¢ di offrire
nuovi strumenti al protagonismo dei cittadini, tenendo conto che il futuro delle citta moderne deve
reggersi su lattori sdciali. culturali. economici, e su scelte di programmazione condivisi, con
I"obiettivo di fondo di promuovere e consolidare la coesione sociale. ,
Accanto a forme gid consolidate di partecipazione previste dall’ordinamento, quindi, si ritiene
opportuno avviare la sperimentazione di forme innovative di coinvolgimento dei cittadini anche in
forma associata.

In quest’ottica, uno degli strumenti attraverso cui I’Amministrazione della cosa pubblica pud
rendere pin efficiente e trasparente 1'azione amministrativa & ’istituzione degli Albi Comunali.

A tal scopo si & avviata la pracedura per la Istituzione degli Albi Comunali delle cd. *“Imprese dei
terzo settore™ in cui sono compresi tutti quei soggetti (generalmente individuati nelle
Organizzazioni di volontariato, nelle Cooperative sociali, nelle Associazioni di promozione sociale
e nelle Fondazioni "pro-sociali") che, tacendo propri i criteri del "non profit” (assenza di finalita di
lucro) svolgono attivita di varia natura (nei campi dell'educazione, della sanita, det servizi sociali,
della tutela ambientale, ecc.) attraverso torme di "partecipazione sociale". Si tratta di quell’insieme
di organizzazioni che producono beni/servizi ¢ gestiscono attivita fuor dal mercato o, se operano
nel mercato, agiscono con finalitd non lucrative, senza distribuire ai propri soci o dipendenti gli
eventuali profitti, ma al contrario usano questi profitti per aumentare la quantitd ¢ migliorare la
qualita dei servizi erogati, che trovano la loro ragion d’essere nella risposta ai bisogni eflettivi che
cmergono in una comunita

L istituzione degli Albi delle Cooperatwe Sociali e delle Associazioni di Promozione Saciale
rappresenta anche il completamento di una filiera istituzionale che consentira di benetficiare di tutte
quelle agevolazioni previste dalle normative i settore.

Supermercato sociale

Sard nostro dovere attivarci per procedere alla raccolta di fondi ¢ di generi alimentan attraverso
la creazione di una sorta di supermercato sociale, in cui ogni persona indigente potra ritirare
generi alimentari. Tutto cio accadra, naturalmente. previa verifica cfiettiva dell'indigenza ¢
deilo stato di difficolta reale delle tamiglie. In tale ambito intendiamo favorire un maggiore
coordinamento con le associazioni ¢ le parrocchie del posto, cercando di tur partecipare in (ale
attivita di solidarieta anche gli imprenditori e i professionisti del posto e/o dei comuni vicini.

Ampliamento dell’esistente Cunile Comunale

Il Comune di Mercato S. Severino é proprietario di una struttura adibita a canile. allo s:ato non
ancora attiva in quanto necessita di alcuni interventi di sistemazione. L obiettivo ¢ avviare le
necessarie procedure per ’individuazione di un idoneo soggetto gestore, al quale aflidare in
concessione detto immobile, ¢ quindi creare un canile rifugio, al fine della custodia dei cani
rondagi, abbandonati o che vengono ritrovati nel territorio det Comune di Mereato S. Severino.

La destinazione dell'ex Mattatoio quale **Centro specialistico”.

L’ Amministrazione intende attivarsi € valutare ogni iniziativa possibile. allo scopo di far si che la
struttura dell’ex Mautatoio, sita in Via Macello, possa diventare un Centro Specialistico per

I"as=sistenza ai diversamente abili. / ;



L’Osservatorio Comunale sulle patologie tumorali.

Negli ultimi anni il Territorio comunale ha registrato un centinuo incremento delle patologie
oncologiche riconducibili a particolari condizioni ambientali caratterizzate da un  diffuso
inquinamento delle acque, del suolo e deli’atmostera.

Il Comune rappresenta il principale presidio istituzionale per la salvavruardia della salute dei
cittadini, pertanto, nell’ottica della difesa della pubblica salute, intendiamo istituire un osservatorio
comunale sulle patologie tumorali sotto forma di associazione, composto dai medici di base e da
altri esperti, con "obiettivo di raccogliere informazioni sulla diffusione di tali malattie.

L osservatorio comunale dovra agire in sinergia con le autoritd sanitarie competenti, ma potr
svolgere un ruolo fondamentale per fornire un quadro di conoscenze piu approfondito
sull’incidenza delle patologie tumorali. nella promozione di iniziative a difesa del territorio, sui
fattori di rischio e contribuira alla raccolta di foncli per sostenere la ricerca.

L’Osservatorio fornira ogni supporto informatico ai cittadini che ne {aranno richiesta: promuovera
iniziative a difesa del territorio e studi sulle cause del rischio di mortalita di vatura tumorale per le
singole tipologie ¢ analisi per sesso e eta: condurra indagini sui fattori di rischio; promuovera
raccolta fondi per sostenere la ricerca in continuo contatto anche istituzionale con ["Asl
compelente.

Gestione di alcuni servizi pubblici attraverse U.E.P.E.

Nei casi previsti dall’art. 168 bis del codice penale, su richiesta dell’imputato, il Giudice puod
sospendere il procedimento e dispoire la messa alla prova, sulla base di un programma di
trattamento predisposto dall’Ufticio di esecuzione penale estema, subordinato all’espletamento di
una prestazione non retribuita di pubblica utilita in favore della collettivita.

E® nostra intenzione stipulare una Convenzione per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilita e
messa alla prova, tra il Ministero della Giustizia (e per esso i competenti organi periferici) ed il
Comune di Mercato S. Severino che consentir. che i soggetti ammessi al lavoro di pubblica utilita
prestino la loro attiviti non retribuita in favore della collettivita nell’ambito della propria struttura
organizzativa, principalmente c/o il settore dei lavori pubblici, v per servizi che di seguito verranno
attivati. Scopo del progetto ¢ quello di promuovere un processo di responsabilizzazione che aiuti i
rei a comprendere le conseguenze del. loro comportamento antigiuridico, attraverso un percorso di
recupero e di reinserimento dei soggetti nella societi. che li possa wiutare a superare le difficolta
d'adattamento e capace anche di rassicurare le vittime. dando loro la consapevolezza che i rei
dovranno far quilcosa di concreto per riparare il duaniio. noti solo materiale, che hanno prodotto.

Sistemna di protezione per vichiedenti asilo ¢ rifugiati (SPRAR)

11 fenomeno della immigrazione ¢ della distribuzione di cittadini stranieri sul tertitorio nazionale ha
interessato anche il Comune di Mercato S. Severino. Ad oggi sono operanti sul territorio dei CAS
(Centri Assistenza Straordinaria) imposti daila Prefettura e gestiti da enti privati assegnatari.
Riteniumo che la opzione migliore per gestire il fenomeno migratorio sia 1"adesione del Comune al
Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) che costituisce una rete di centri
di c.d. “seconda accoglienza™ destinata ai richiedenti e ai titolari di protezione internazionale,
coordinata ¢ monitorata da un Servizio Centrale, gestito dall’ Associazione Nazionale dei Comuni
ltaliuni (ANCT), in seguito ad una convenzione stipulata con il Ministero dell’ Interno.

L adestone al Sistema consentirid di avvalersi della ¢d “clausola di salvaguardia™ che rende esenti
dall’attivazione di “ulteriori forme di accoglienza™ quei Comuni che appartengono alla rete
SPRAR o che hanno manitestato la volontd di aderirvi. L adesione alla rete consentirt anche di
accedere ai finanziamenti del FNPSA mediante la presentazione di progetti che prevedono
'accoglienza di singoli e/o famiglie in appartamenti o in centri collettivi, € lo svolgimento di una



scrie di attivita per favorire la loro integrazione sul territorio, e di avvalerst del contributo previsto
datla legee di Stabilita per i comuni accoglienti.

Politica inclusiva

E’ nostro obiettivo realizzare una politica inclusiva che tenga conto delle esigenze di quei cittadini
meno fortunati che, per nascita o per eventi verificatisi nel corso della loro esistenza, hanno subito
una limitazione della qualita della vita. Vogliamo sviluppare nuove sinergie e collaborazioni per il
miglioramento della gualita dell’accessibilita della nostra citta.

L’obicttivo ¢é favorire una visione integrata ailtraverso la definizione di politiche ¢ strategic
condivise promosse ¢ sviluppate con iniziative finalizzate all’individuazione di soluzioni e indirizzi
applicabili concretamente, quali, ad esempio, la realizzazione di una cartellonistica che prevede
anche la lettura braille per i non vedenti; I'incremento dei parcheggi per disabili; il superamento
delle barriere architettoniche e la creazione di spazi per la socialitd accessibili, con particolare
attenzione alla progettazione di giochi ¢ di aree gioco fruibili anche ai bambini disabili, la
riqualiticazione urbana che prevede il superamento delle barriere architettoniche.

La creazione, infine, di uno strumento in grado di coniugare il sostegno ¢ la promozione saciale
con il marketing turistico operando sia una funzione sociale sia di rilancio dell’economia.

AMBIENTE E TERRITORIO

PREMESSA

Latematica ambientale, paradossalmente, ha rappresentatouno dei principali tollone di Achille
della nostra Citta nell'ultimo decennio.

Gli interventi a cui & stato sottoposto il nostro Territorio hanno avuto quale tangibile
risultato l'insorgere di problematiche ambientali quali il rischio idrogeologico sia per quel che
concerne la sistcmazione dei corsi d’acqua sia per i boschi che circondano il Territorio comunale,
la limitazione e la progressiva scomparsa delle aree verdi nella nostra Citta. il preoccupante ed
incontrastato innalzamento dei livelli di inquinamento dei corsi d'acqua. Riteniamo quindi
servano politiche ambientali mirate a contrastare i fenomeni sopra descritti, contribuendo, al
tempo stesso,a restituire alla Citta ed allasva tradizione agricola. spazi verdi.

COSA REALIZZARE

1l Reticolo ldrografico Comunale

LJobiettivo ¢ di intervenire nell'ambito dei fondi destinati alla nostra Citta per quanto concerneal
“Grande Progetto Fiume Sarno™. procedendo con Fadeguamento delle sezioni Nuviali ed il
rifacimento delle sponde tatiscenti per il torrente Solofrana ed i suoi affluenti.

Nell'ambito di tale intervento si procedera a:

a. regimentare la {unzionalita idrica dei corsi dacqua del nostro territorio comunale

b. monitorare i livelli di inquinamento delle nostre acque. con conseguenti interventi correttivi
a riguardo

c. utilizzare gli interventi di adeguamento delle sezioni fluviali e di rifacimento delle sponde per
“innestare” in modo organico all'interno di tali interventi strutturali, la realizzazione di
pereorsi ciclabili, di spazi pedonali e di verde attrezzato lungo it percorso (luviale.



Una riconversione funzionale delle “aree verdi” del Parco del Boschetto e della Villa
Comunale “L.Cacciatore”

Il nostro obiettivo ¢ generare un processo di naturale predisposizione di ognuna delle aree
verdi esistenti nella nostra Citta, alla fruizione destinata a speciliche attivita.

Immaginiamo quindi che relax, giochi per bambini, sport, non possano coesistere nello stesso
limitato spazio o che comungue possano coesistere con estrema dilficolta ¢ disagio per gh
utenti. Pensiamo quindi di riconvertire gli spazi esistenti alle poc’anzi citate attivita in questo
maodo:

a. relax e lettura nel “Parco del Boschetto™ che sard ampliato, grazie ai Fondi Europei disponibili e
destinati alla realizzazione di percorsi naturalistici, consentendo di realizzare sentieri attrezzati.
b. giochi per t bambini sempre nel contesto dell’ampliato “Parco del Boschetto”

¢. pratica di sport “outdoor gym” quali i} basket, il fitness. il running, la ginnastica nella “Villa
Comunale L.Cacciatore™ che vedra dunque rafforzata la propria “vocazione sportiva™ vista la
presenza gia di un campo da tennis ed un campo di calcio a 3.

Area sgambamento cani

Riteniamo che I'individuazione di una zona di sgambamento per i cani rappresenti un segnale
forte di rispetto per la vita, per il territorio, per gli animali ¢ per la sensibilita di tutti.

L obiettivo ¢ yuelle di individuare un’area destinata ad una misurata attivitl motoria in tutta
sicurezza dei cani, sotto il costante controllo del possessore, per garantire la totale incolumita
pubblica.

L'Orta Cittadino

’obiettivo & individuare un'area da adibire ad Orto Cittadino al fine di creare una “filiera KM(U”
incentrata sulle antiche tradizioni agricole sanseverinesi, destinata sia alla vendita al dettaglio
per un'utenza non limitata all’ambito comunale, sia all'utilizzo per le mense scolastiche del
Comune.

Il monitoraggio dei livelli di inquinamento

Va avviato un dialogo che porti allistituzione di un tavolo tecnico permanente con Associazioni di
settore (Legambiente, WWF, ecc.) per il monitoraggio dei livelli di inquinamento.

Il reinserimento del Parco DIECIMARE nel civcuito Wik

C'necessario procedere con il reinserimento dell’'area nel circuito WWTF ripristinando 1'Oasi e.
suceessivamente, avviare una strategia di promozione a livello locale, regionale ¢ nazionale
inscrita nel contesto dello sviluppo di percorsi sentieristici integrati.

Introduzione di nuove forme di “differenziata” e miglioramento dell’attuale dato della
raccolta

Fnostra idea quella di introdurre nuove (orme di raccolia differenziata, per apportare benefici
in tenmini ambientali ¢ di risparmio economico per gli utenti.

Un escmpio ¢ rappresentato dalla possibilith di recupero di olio alimentare usuto che
consentirebbe di evitare i danni che, un non corretto smaltimento dell'olio esausto. potrebbe
comportare su tubature delle abitazioni, rete fognaria, impianti di depurazione,

Alra possibility & rappresentata dall'intento di promuovere l'acquisto. da parte di chi possicde
un giardino o un appezzamento di terreno, di compuostiere domestiche per lo smaltimento dei
rifiuti organici ¢ la produzione di corapost per il proprio terreno.

I minor quantitative di vifiuti conlenti in discarica consentire al nucleo familiare di ricevere un

’



bonus che andra ad “ammortizzare™ ed azzerare la spesa sostenuta per [acquisto del
macchinario. Terminato I'ammeoertamento, l'impianto “a regime™ avra il duplice vantaggio per
l'utente di un minor quantitativo di rifiuti conferiti ¢ della produzione in proprio di
fertilizzante per il proprio terreno. '
Incentivo alla produzione di compost fai da te per chi possiede un giardino o un appezzamento di
terreno. .

Sempre in riferimento alla raccolta diffcrenziata, dai dati ottenuti emerge che, nell’ultimo periode, si
¢ aveta una riduzione dei dati di raccolta differenziata. E° intenzione dell’ Amministrazione
intervenire al fine di favorire 1'avmento della percentuale di raccolta differenziata.

lutroduzione di nuove forme di energia alternativa

E'nostro obiettivo promuovere ed incentivare l'utilizzo di forme di energia alternativa capaci di
generare energia senza | utilizzo di combustibili fossili o nucleari. L energia alternativa,
infatti, in tutte le sue espressioni, sta cambiando il modo di guardare ai concetti di consumo
¢ di rispanmio energetico c. pertanto, rappresenta sicuramente una strada da provare a
perseguire.

Riavvio della sinergia con il GAL Irno Cavese “Terra & Vita”

Il GAL, di cui il Comune di Mercalo S. Severino fa parte insieme 2i Comuni di Fisciano, Cava de’
Tirreni, Baronissi, Bracigliano, Calvanico, Pellezzano, Siano e Vietri sul Mare, nasce proprio con Ia
volonta di offrire opportunita ai territori nell’'ambito dei PSR Campania 2014-2020.

L'obiettivo ¢ di riallacciare i rapporti con il GAL andando semplicemente a perseguire ['obiettivo
per cui il GAL Irno Cavese ¢ nato, vale a dire. creare un rapporto di cooperazione con I'Ente
¢ tra i Comuni aderenti ed i partners (Confederazione [taliana Agricoltori, Conlagricoltura,
Universita degli Studi di Salermno e Osservatorio Appennino Meridionale) tale da favorire
strategie di sviluppo locale, mediante I'accesso ai fondi disponibili del Piano di Sviluppo Rurale
-della Regione Campania.

SANITA’

PREMESSA

Anche se s tratta di un tema non direttumente  ascrivibile alle  competenze
dell’Amministrazione Comunale. riteniamo tuttavia sia doveroso da parte nostra essere pronti
innanzitutto a dialogare con I'Azienda Universitaria per quanto concerne le possibilita di
sviluppo inerenti 'Ospedale “G. Fucito™.

La nostra attenzione sara poi rivolta ad individuare la possibilita di avviare, sul territorio. un
percorso virtuoso che porti atla creazione di comparti sanitari di cccellenza.

COSA REALIZZARE

Ospedale G. Fucito

Riteniamo vada ripensata la  struttura Ospedaliera, promuovendo innanzitutto  una
interlocuzione con P'Azienda Ospedaliera Universitaria OO.RR, “San  Giovanni dJi Dio e Ruggi
d'Aragona”. per garantire, in primo luogo. il mantenimento del presidio di Pronto Soccorso. da
potenziare successivamente. Sempre nel solco Ji rale dialogo vanno individuate possibilita di



intervento tese ad una ottimizzazione della struttura ospedalicra, che faccia emergere al suo
interno almeno un reparto che rapprescnti un centro di cccellenza.

SCUOLA E ISTRUZIONE

PREMESSA

La nostra proposta politica & soprattutto rivolta alle future generazioni e, pertanto, va anche nella
dirczione di intervenire su quella che possiamo definire la “culla™ della Mercato S. Severino del
futuro.

La nostra idea & di incidere sulla qualityi complessiva del sistema di istruzione prevedendo
interventi strutturali tesi anche al miglioramento della sicurezza. anche da un punto di vista
sismico, alla fruibilitd, ali’ammodernamento ed alla riqualificazione degli edifici.

COSA REALIZZARE

Adeguamento sismicoed efficientamento energetico delle strutture scolastiche
(Fondi POR FESR PON) '

I Comune di Mercato S. Severino & proprietario di numerosi edifici di interesse strategico e
opere infrastrutturali la cui funzionalita assume rilievo fondamentale per le finalira di protezione
civile tra cui 13 edifici scolastici. realizzati in diverse epoche. Si ritiene opportuno procedere ad
una ricognizione puntuale delle condizioni di sicurezza ¢ di agibilita di tutii gli edifici scolastici
che insistono sul territorio comunale, al fine di valutare la programmazione degli interventi di
manutenzione e adeguamento, attuabili anche mediante il ricorso a Fondi POR FESR PON, che
si rendano nccessari per garantirne la perfetta funzionalita degli stessi.

Reualizzazione del micro-nido Comunale

Il nostro obiettivo ¢ di realizzare un Micro Nido Comunale. utilizzando la struttura presente sul
territorio. nella frazione Curteri.

Riteniamo che tale intervento, rappresenti una utile risorsa. soprattutto per le famiglic a basso
reddito, con difficolta ncllattivita lavorativa, ancorché prive di una rete tamiliare.

I1 servizio, inoltre. si pone come strumento di realizzazione di politiche di pari opportunita,
favorendo la conciliazione ta tempi di lavoro e tempi dedicati alla famiglia ¢ nel contempo if
servizio offre ai bambini. in stretta collaborazione con le famiglie, un’opportunita di formazione,
di socializzazione e di crescita delle potenzialita counitive, atfettive e sociali.

Riavvio del servizio di trasporto scolastico

L’ Amministrazione Comunale pone. come indirizzo immediato, quello di garantire il servizio di
trasporto scolastico per gli alunni delle classi del 1° ¢ del 2° Circolo Didattico secondo guanto
previsto dal regolamento comunale attualmente vigente.

Potenziamento delle attivita di ALTERNANZA SCUOLA - LAVORO (L. 107/2015)

Va utilizzato o strumento di Alternanza Scuola ~ Luvore previsto dalla Legge 1072015 per
tavorire la creazione di specifiche convenzioni con le scudle presenti sul territorio tinalizzate allo
wvolgimento delle 400 ore obbligatorie nell'ultimo trienniv (Scuole Superiori) per tutti gli
studenty; FAinministrazione Comunale stipulerd convenzioni diretie ¢ promuoverd, svolgendo il

oy
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ruolo di intermedia- rio, la creazione di convenzioni con aziende, professionisti e associazioni
presenti sul territorio.

POLITICHE GIOVANILI, UNIVERSITA’ E SPORT

PREMESSA

Riteniamo che la vicinanza con il campus universitario di Fisciano costituisca un'opportunita da
cogliere affinché Mercato 8. Severino diventi la “‘citta di giovam e peri giovani™.

Gli interventi a cui pensiamo mirano. innanzitutto, a stabilire un rapporto di collaborazione con i
dipartimenti e le associazioni universitarie da cui possano scaturire strumenti ed opportunita di
attrazione per i giovani studenti universitari nella nostra Cittd con la creazione di servizi, di
strutture sportive che ne garantiscano la piena integrazione con il tessuto cittadino.

COSA REALIZZARE

Rilancio della movida sanseverinese

Abbiamo intenzione di rilanciare Ia vita giovanile a Mercato S. Severino, ponendo in essere
azioni strutturali mirate (una di queste ¢ il “corridoio” del centro storico di cui abbiamo parlato),
iniziative sinergiche tra i commercianti ¢ progetti condivisi con i Comuni limitrofi (Progetto
“Meet in town™).

La centralita del ruolo del Forum della Gioventit

Va attrnibuita centralita all'attivita del Forum della Gioventl per quanto concerne le tematiche
giovanili ¢ per le prospettive di “riavvicinamento™ dell'Universita degli Studi di Salerno ¢ dei
suot studenti alls nostra Citta.

Stipula con i dipartimenti universitari di convenzioni finalizzate alla formazione

Abbiamo intenzione di stipulare con i dipartimenti universitari convenzioni ftinalizzate alla
formazione che favoriscano la presenza di giovani studenti universitari, che svolgeranno attivita
di tirocinio formativo, relativo al proprio piano di studi, affiancandosi ai dipendenti comunali e
apportando sicuramente un vantaggio in termini sia di risorse umane sia di avvicinamento ulle
strutture universitarie,

Stipula di partnership con le associazioni universitarie

L'nostro obiettivo sviluppare un progetto che consenta di attirare il tarzet Universitario sul
nostro territorio. ercando cosi un'opportunitd di crescita per i commercianti locali mediante Ia
realizzazione di iniziative culwrali. ludiche e sportive.

Tavole di confronre per puntare con decisione al miglioramento dei collegamenti
C'e bisogno di avviare un tavolo di confronto che punti con decisione al miglioramento dei
collegamenti con coinvolgimento del Forum defla Giovenit in una serie di attivita finalizzate
all'accoglienza ed all'ausilio di colora che si ritrovano per la prima volta sul nostro territorio.



“Carta Servizi” per gli studenti nniversitari

Va pensata e progettata insieme con !'Universita degli Studi di Salerno e con le Associnzioni
studentesche una “Carta Servizi® per gli studenti quale strumento che possa fornire
agevolazioni per scrvizi ¢ prestazioni erogati ¢ [ruiti zul territorio comunale,

fmplementazione della rete Wi-Fi comnnale.

Nell'era della digitalizzazione riteniamo non si possa prescindere dalla necessita di dotare il temitorio
comunale di una rete Wi-Fi. ¢he consenta, inoltre, di valorizzare ¢ modemizzare il territorio. adoltando
soluzioni tecnologiche avanzate per il monitoraggio, il controllo ¢ la salvaguardia delle aree. medianie sistemi a
basso impatto ambientale.

L ottimizzazione ed il riluncio delle aree sportive presenti sul territorio

Il fine & di ottimizzare le strutture sportive esistenti, alcune delle quali completamentie fatiscenti,
in modo da ottenere un contenimento dei costi che possa essere “trasferito™ alla manutenzione
delle stesse strutture, in termini di risorse da destinare.

In tale ottica la nosira idea € la riconversione di alcune strutture adibite destinate alla pratica del
calcio a 3, in strutture fruibili per altre attivitd sportive.
La Cittadella dello Sport

Laobiettivo & di realizzare, tra le trazioni Curteri ¢ S.Angelo. la Cittadella dello Sport della
nostra Citia, attraverso 'accesso ai fondi del Credito Sportivo.

FRAZIONI

PREMESSA

Pestensione comunale di olre 30 chilometri quadri, unita alla presenza di 22 frazioni oltre al
Capoluogo, fa emergere Pesigenza di riportare le “trazioni al centro™ innestando una serie di
interventi che vadano esattamente in questa direzione azzerando il gap logistico e strutturale
per i cittadini delle trazioni.

COSA REALIZZARE

Il potenziamento ¢ collegamenrto dei trasporti pubblici per le frazioni.

Riteniumo necessario, net It delle competenze dell’Amministrazione Comunale, "avvio di
un tavolo tecnico che porti ad un dialogo con le parti in causa teso a [avorire il potenziamento e
collegamento dei trasporti pubblici per le frazioai.

| “Giochi delle Frazioni”

I'obiettivo e listituzione di un appuntamento estivo fisso, a rotazione annuale nelle diverse
trazioni, denominato i “Giochi delle fraziom™

Tale evento dovra rappresculare nel contesto Ji una competizione ludico-sportiva un'occasione
di confronto ¢ di socialita peri cittadini dell'intero territorio comunale.



Aree dedicate ai bambini nelle frasioni,
Lobiettivo ¢ la messa in sicurezza delle aree gioco per i bimbi presenti nelle frazioni al
fine di evitare 'insorgere di situazioni di pericolo derivanti dall’utilizzo di giochi in
taluni casi vetusti ¢ non pid funzionanti.

Listituzione di un corner comunale nelle frazioni (Progetto “Il Comune ti ascolta™)

Il fine ¢ di venire incontro alla evidente esigenza di accesso agli Uffici Pubblici da parte degli
abitanti delle frazioni attraverso listituzione di un corner comunale, a cadenza mensile, con
turnazione in ognuna delle frazioni.

Modello di partecipazione delle frazioni

E'obiettivo quello di coinvolgere attivamente i cittadini nell’attivita comunale in due distinti
modi:

4. mediante il coinvolgimento di Associazioni ¢ Oratori nella gestione degli spazi pubblici:

b. individuando uno o pit “delegati™ per ogni singola frazione che, periodicamente, ne incontri
gali abitanti per relazionarsi successivamente con I'Amministrazione Comunale.

PROMOZIONE DEL TERRITORIO

PREMESSA

Riteniamo che il processo di innovazione, sviluppo e rilancio della nostra Citta che abbiamo
tracciato in questa proposta programmatica veda il suo naturale completamento in un‘attivita di
promozione del territorio capace di dare risalto alla Citta.

Immaginiamo che percorsi tematici. f{iere. mostre. eventi. il Parco Archeologico del Castello. le
Chiese, tutto ¢id che ¢ Mercato S. Severino, venga promosso all’esterno attraverso un‘activita di
promozione che sia organicu, identitaria ¢ condivisa.

COSA REALIZZARE

{l brand “Cirta di Mercato S. Severino™

‘obiettivo ¢ di realizzare il marchio *“Citta di Mercato S. Severino” che vada ad identificare e
connotare la nostra Citta per quanto concerne la promozione culturale e turistica del territorio.
Il brand “I Sanseverino”

Lobiettivo ¢ sviluppare e successivamente promuovere il brand =l Sanseverino’” creando
percorsi culturali con le altre Citta in cui siano presenti itinerari storici riguardanti la famiglia
Sanseverino (Secli. Marsico Nuovo. ecc.). '

Una nnivoca strateeia di comunicazione ¢ promozione y
S

Intendiamo favorire la promozione del territorio attraverso una strategia di comunicazione
che sia univoea ¢ che caratterizzi tutte le arce di attivitd presenti sul territorio (cultura,

turismo. sport, luoghi di culto ecc.).



2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell'art. 242 dei TUEL):

Il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati positivi all'inizio del mandato sono di
seguito riportati :

Parametri obiettivo Rendiconto di gestione 2016 approvato
Parametri positivi 4su 10
1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento
SI
O In caso affermativo indicare la data di approvazione:

Deliberazione del Commissario Straordinario n. 23 del 28.04.2017, adottata con i poteri del
Consiglio Comunale.

2. Politica tributaria locale

2.1.  IMU: indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri
immobili e fabbricati rurali strumentali) alla data di insediamento

Aliquote IMU 2017
Aliquota abitazione principale 4 per mille
Detrazione abitazione principale €. 200,00
Altri immobili 10,6 per mille
Fabbricati rurali e strumentali (solo | 2 per mille
IMU)

2.2 Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale
differenziazione:

Aliquote addizionale 2017
Aliquota massima 0,8%
Fascia esenzione Inf. 10.000,00 euro
Differenziazione aliquote NO

2.3 Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui Rifiuti 2017
Tipologia di Prelievo TAR/
Tasso di Copertura 100%
Costo totale del servizio 5.310.486,93




3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente:

Re::jtii:;ﬁto Stanziamento bilancio Cassa
Titolo Descrizione approvato approvato
2016 2017 2017
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 3.433.802,02 0,00
Fondo pluriennale vincolato spese correnti 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato spese in conto capitale 0,00 0,00
T FE)2tr(r:;’c:ac;i)vr;enti di natura tributaria, contributiva e 17.428.612,29 12.993.683,12 16.060.971,35
TITOLO 2 | Trasferimenti correnti 657.230,90 690.759,11 2.313.734,75
TITOLO 3 | Entrate extratributarie 1.930.681,68 3.140.583,42 7.245.690,16
TITOLO 4 | Entrate in conto capitale £68.660,04 5.567.586,16 8.802.587,34
TITOLO S5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TITOLO6 | Accensione prestiti 0,00 5.000.000,00 5.326.970,65
TITOLO 7 | Anticipazione istituto tesoriere 13.149.880,98 15.000.000,00 15.000.000,00
TITOLO9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 8.050.290,25 24.148.187,40 23.955.485,37
Totale | 41.885.356,14 69.974.601,23 78.705.439,62
TITOLO DESCRIZIONE Ultimo R:;s;z‘\’/’;:g Sta"Ziame“;‘;Eir'gc::g CASSA
2016 2017 2017
Disavanzo di amministrazione 3.496.538,12
TITOLO 1 Spese correnti 14.548.553,68 16.010.190,55 25.726.935,21
TITOLO 2 Spese in conto capitale 1.216.774,64 4.816.366,62 9.095.060,57
TITOLO 3 Spese per incremento attivita finanziarie 31.789,57 0,00 31.789,57
TITOLO 4 Rimborso Prestiti 1.487.549,81 6.503.318,54 1.503.318,54
TITOLO 5 f:;g;‘;:z;\cggsgfem”i ricevute da istituto 13:145.880,58 15.000.000,00 17.147.496,60
TITOLO 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 8.050.290,25 24.148.187,40 23.996.429,76

Totale

38.484.838,93

69.974.601,23

77.501.030,25




3.1 Equilibri del bilancio consuntivo 2016 e del bilancio di previsione 2017

EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE

Ultimo
. COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Rendiconto
ANNO 2017
approvato 2016
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 141.732,09
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 2.684.833,35 3.496.538,12
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 20.016.524,87 16.825.025,65
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche (+) - -
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 14.548.553,68 16.010.190,55
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 61.834,19
- fondo crediti di dubbia esigibilita 1.140.322,55
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale - (-) - -
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 1.487.549,81 6.503.318,54
di cui per estinzione anticipata di prestiti - =
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 1.375.485,93 9.185.021,56

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

(+)

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

1.016.840,61

1.433.802,02

di cui per estinzione anticipata di prestiti

(+)

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge

264.765,68

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di
legge ()

(+)

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)  0=G+H+l-L+M

2.392.326,54

-7.486.453,86




EQUILIBRI DI PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

Ultimo
Rendiconto
approvato 2016

COMPETENZA
ANNO 2017

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

(+)

4.364.172,71

2.000.000,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 379.852,39 | 10.567.586,16
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 668.660,04 16.205.574,01
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei

prestiti da amministrazioni pubbliche (-) - =
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge (-) - 264.765,68

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di
legge

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

1.216.774,64

4.816.366,62

UU) Fondo Pluriennale Vincolato in c/capitale (di spesa)

87.053,31

1.582.461,37

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

31.789,57

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-U-V+E

4.077 .067,62

7.486.453,86

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

(+)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

(+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+51452+T-X1-X2-Y

6.469.394,16




3.2. Risultato di Amministrazione al 31/12/2016

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennaio 2016 0,00
RISCOSSIONI 4.518.670,90 31.801.564,75 36.320.235,65
PAGAMENTI 9.895.219,03 26.425.016,62 36.320.235,65

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 0,00
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza -5.376.548,13 5.376.548,13 0,00
RESIDUI ATTIVI 19.415.200,57 10.083.791,39 29.498.991,96
RESIDUI PASSIVI 3.683.016,18 12.059.822,31 15.742.838,49
Differenza 15.732.184,39 -1.976.030,92 13.756.153,47
meno FPV per spese correnti 61.834,19
meno FPV per spese in conto capitale 87.053,31

Totali parziali

10.355.636,26

3.400.517,21

RISULTATO d'amministrazione al 31 dicembre 2016 (A)

13.607.265,97

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

2015

2016

Risultato di amministrazione (+/-)

10.143.840,28

13.607.265,97

di cui:

a) parte accantonata

27.612.924,00

28.719.513,64

b) Parte vincolata

12.270.938,20

12.358.354,50

c) Parte destinata a investimenti

475.548,98

e) Parte disponibile (+/-) *

-30.215.570,90

-27.470.602,17




3.3 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Descrizione 2016

Fondo cassa al 31 dicembre 0,00

Totale residui attivi finali 29.498.991,96

Totale residui passivi finali 15.742.838,49

Differenza 13.756.153,47
meno FPV per spese correnti 61.834,19
meno FPV per spese in conto capitale 87.053,31

Risultato di amministrazione

13.607.265,97|

Utilizzo anticipazione di cassa

Sl

Il fondo di cassa a inizio mandato ammonta a € 0,00.
L’Ente utilizza I'anticipazione di cassa. Al 27 giugno 2017, data della verifica cassa straordinaria di
cassa, I'importo dell’anticipazione utilizzata risulta pari ad €. 3.472.198,62

3.4, Utilizzo avanzo di amministrazione bilancio di previsione 2017

Nel bilancio di previsione finanziario 2017-2019 risulta applicata
amministrazione accantonato ( fondo rischi per spese legali ) per €. 3.433.802,02 destinata al
finanziamento dei debiti fuori bilancio di parte corrente e di parte capitale.

una quota dell’avanzo di

4. Gestione dei residui. Residui attivi e passivi al 31.12.2016 (ultimo rendiconto di gestione

approvato)
RESIDUI ATTIVI al Iniziali Riscossi |[Maggiori Minori Riaccertati riptln)r?are Residui  |Totale residui
31.12.2015 provenienti [al 31.12.2016
dalla gestione|
di
T={e-b]
a b & d e =(a+c-d) g h = (f+g)
Titolo|Entrate correnti di natura | 12.563.819,59|1.630.045,93] 0,00 367.721,89] 12.196.097,70| 10.566.051,77| 8.920.477,16| 19.486.528,93
1 tributaria, contributiva e
ITitolo 1.583.869,54] 29.914,25 0,00 0,08 1.583.869,46] 1.553.955,21 73.532,38] 1.627.487,59
> Trasferimenti correnti
Titolo 4.840.450,08 941.239,09 0,00 0,97 4.840.449,11] 3.899.210,02| 866.210,70] 4.765.420,72]
. Entrate extratributarie
Titolo 4.725.641,03(1.778.910,40| 0,00, 169.319,78 4.556.321,25 2.777.410,85 207.875,25| 2.985.286,10
" Entrate in conto capitale
;itolo Entrate da riduzione di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
[Titolo 448.711,99] 121.741,34] 0,00 0,00} 448.711,99 326.970,65 0,000 326.970,65
6 Accensione prestiti
Titolo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
N Anticipazione istituto
tesoriere
Titolo 308.421,96| 16.819,89 0,00} 0,00 308.421,96 291.602,07 15.695,90 307.297,97
g Entrate per conto terzie
partite di giro
Totale titoli 24.470.914,19|4.518.670,90 0,00 537.042,72| 23.933.871,47| 19.415.200,57|10.083.791,39 29.498.991,96|




RESIDUI PASSIVI al Iniziali Pagati Minori — Riaccertati ripc?ugare Residui Totale resid1;|
31.12.2015 provenienti [al 31.12.2016
dalla gestione
di competenza
a b d € = (a+c-d) T=(e-b) g R =(f+g)
Titolo . 8.758.812,95 6.597.880,85] 71.371,16| 8.687.441,79| 2.089.560,94| 8.705.669,96| 10.795.230,90
Spese correnti
1
Titolo X . 3.287.265,59 1.723.029,72| 155.883,06 3.131.382,53| 1.408.352,81 805.000,15| 2.213.352,96
Spese in conto capitale
2
Titolo Spese per incremento attivita 0,00} 0,00] 0,00] 0,00} 0,00 31.789,57 31.789,57,
3 finanziarie
Titolo 233.696,93] 233.696,93 0,00] 233.696,93 0,00 3.032,40 3.032,40)
. Rimborso Prestiti
Titolo/Chiusura Anticipazioni 1.199.597,32| 1.199.597,32, 0,00, 1.199.597,32 0,00 2.147.496,60| 2.147.496,60|
5 ricevute da istituto
tesoriere/cassiere
Titolo|Uscite per conto terzi e 326.116,64] 141.014,21 0,00] 326.116,64 185.102,43 366.833,63 551.936,06
7 partite di giro
Totale titoli 13.805.489,43| 9.895.219,03( 227.254,22| 13.578.235,21| 3.683.016,18] 12.059.822,31( 15.742.838,49

5. Vicoli di finanza pubblica (ex Patto di stabilita interno)

L’Ente é soggetto ai vincoli di finanza pubblica ed al pareggio di bilancio.
L’Ente ha provveduto a trasmettere al Ministero dell’Economia e delle Finanze i prospetti relativi al
monitoraggio al 31 dicembre 2016 nonché la relativa certificazione da cui si evince il rispetto

dell’obiettivo 2016.

6.Indebitamento:

6.1.Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre

2016.

Rendiconto esercizio

2015

Bilancio esercizio

2016

+/-

+/-

Residuo del debito al 01.01

23.278.266,42

22.247.670,17

Nuovi prestiti* (titolo V entrate) 0,00 0,00
Estinzione mutuo 0,00 0,00
Prestiti rimborsati -1.030.596,25 -962.774,56
Altre variazioni (cancellazioni mutui e

linee di credito) 0,00 0,00

Altre variazioni

Residuo debito al 31.12

22.247.670,17

21.284.895,61




6.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate
correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio in corso e nei due anni
successivi (previsione): A

2017 2018 2019
Incidenza percentuale attuale degli interessi passivi sulle 8,18% 7,88% 7,37%
entrate correnti (art. 204 TUEL)

6.3 Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)

Fino al 31.12.2017 é stato confermato l'innalzamento da tre a cinque dodicesimi del limite
massimo di ricorso all’anticipazione di tesoreria (art. 1, comma 43, della Legge 11 dicembre 2016,
n. 232 (Legge di Bilancio 2017).

SFEL
LIMITE MASSIMO ANTICIPAZIONE
Titolo 1 rendiconto 2015 12.210.240,87
Titolo 2 rendiconto 2015 649.754,84
Titolo 3 rendiconto 2015 2.237.995,67
TOTALE 15.097.991,38
5/12 6.290.829,75

Il Commissario Straordinario con deliberazione n. 64 del 23/12/2016, adottata con i poteri della
Giunta, ha deliberato il ricorso all’ anticipazione di tesoreria contenuta nel predetto limite.

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidita della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n.
35/2013, conv. in L. n. 64/2013)

IMPORTO CONCESSO: €. 18.449.110,36
RIMBORSO : in ammortamento

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se I'ente ha in corso contratti relativi a
strumenti derivati. Indicare il valore complessivo di estinzione dei derivati in essere indicato

dall’istituto di credito contraente, valutato alla data dell’ultimo consuntivo approvato.

L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.



7.

Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi

dell’art. 230 dei TUEL.

SINTESI DELL'ATTIVO 2016
Immobilizzazioni Immateriali 0,00
Immobilizzazioni materiali 45.707.738,10
Immobilizzazioni finanziarie 228.971,06
Totale immobilizzazioni 45.936.709,26
Rimanenze 0,00
Crediti 20.493.208.35
Attivita finanziare che non costituiscono Immobilizzazioni 0.00
Disponibilita liquide 303.129,17
Ratei e risconti attivi 0,00
Totale attivo circolante 20.796.337,52
Totale dell’attivo 66.733.046,68

SINTESI DEL PASSIVO 2016

Patrimonio netto

-11.462-227,71

Fondo per rischi ed onori

19.604.603,63

Debiti

58.441.783,26

Ratei e risconti passivi

148.887.50

Totale del passivo

66.733.046,68

7.1 Conto economico in sintesi

CONTO ECONOMICO

2016

componenti positivi della gestione

20.011.720,93

B componenti negativi della gestione 15.545.862,32
Risultato della gestione 4.465.858,61
C Proventi ed oneri finanziari
proventi finanziari 0,00

Oneri finanziari

1.542.437,98

Risultato d'esercizio

D Rettifica di valore attivita finanziarie
Rivalutazioni 0,00
Svalutazioni 716.765,00
Risultato della gestione operativa 2.206.655,63
E proventi straordinari 583.234,67
E oneri straordinari 1.107.632,50
Risultato prima delle imposte 1.682.257,80
223.681,40

IRAP

1.458.576,40




7.2 Riconoscimento debiti fuori bilancio

Di seguito il prospetto dei debiti fuori bilancio come riportati nel piano di riequilibrio finanziario
pluriennale approvato con la deliberazione del Commissario Straordinario n. 9/2017:

Esercizio Totale
) . Esercizio in corso debiti f.b.

Articolo 194 T.U.E.L.: Esercizio 2014 2015 da ripianare

- lettera a) - sentenze esecutive €4.349.181,79 €692.963,98 €120.928,82 €4.592.814,53
- lettera b) - copertura disavanzi €0,00 €0,00 €0,00 €0,00

- lettera c) - ricapitalizzazioni €0,00 €0,00 €0,00 €0,00

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza €0,00 €0,00 €0,00 €1.678.957,00
- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno spesa €0,00 €0,00 €0,00 €4.333.011,86
Totale €4.349.181,79 €692.963,98 €120.928,82 €10.604.783,39

Alla data di inizio mandato esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.

Visto I'art. 4bis comma 2 D.Lgs. 149/2011, sulla base delle risultanze della presente relazione di
inizio mandato - considerato il tempo trascorso dalla data di approvazione del piano di
riequilibrio finanziario pluriennale ad opera della precedente gestione commissariale senza che
sia intervenuta la delibera della Corte dei conti di approvazione o di diniego di cui all'articolo
243-quater, comma 3 e ravvisati elementi tali da aggiornare la valutazione della posizione
debitoria dell'Ente, si ritiene sussistano i presupposti per l'avvio di una istruttoria tecnico-
contabile volta all'eventuale rimodulazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale ai
sensi dell'art. 243 bis comma 5 D.Lgs. 267/2000. In tal senso, si provvedera opportunamente ad
informare la competente sezione regionale della Corte dei Conti e all'apposita Commissione
presso i/ Ministero dell'Interno.

Li, 25 settembre 2017

Il Responsabile Servizio Finanziario IL SINDACO
* Rag. Antonietta Esposito * DOTT. ANTONIO SOMMA

* Firma autografa omessa ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 39/1993



